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Vad ar sakerhetspolitik?

Den som soker efter ordet sakerhet pa internet far traffar med en rad helt olika betydelser
— allt fran sakerhetssystem for att skydda datorn fran virus till den sortens sakerhet som krévs
for att fa lan pa banken eller barns sakerhet vid hart trafikerade végar.

Gemensamt for de flesta betydelser ar att sikerhet
handlar om trygghet, vilket leder till slutsatsen att
bristande sikerhet skapar otrygghet. Dirfor dr allas
lika rdte till trygghet ett centralt mal for Socialdemo-
kraterna. Vir vision om vilfirdsstaten handlar om
att 6ka jaimlikheten genom att 6ka tryggheten i livets
olika skeden, exempelvis nir minniskor bildar familj,
vid arbetsloshet, pa alderns hést och vid sjukdom.

P4 samma sitt gar det att betrakta sikerhetspoliti-
ken: Det 4r den politik som krivs for att 6ka minni-
skors trygghet nir det giller att forsikra sig mot och
mota yttre hot och risker. Sikerhetspolitikens 6vergri-
pande fraga skulle dirfor kunna vara: Vilken politik

krivs for att vi ska kinna oss trygga?

Beredskap skapar trygghet

En sidan definition visar att det dr viktigt med ett
brett sikerhetspolitiskt perspektiv. Att skapa trygghet
handlar om att skapa beredskap mot militira hot,
informations- och cyberattacker, terrorism, véldsbeja-
kande extremism, organiserad brottslighet samt hot
mot energiforsorjningen, transporter och infrastrukeur.
Det handlar ocksa om att forbereda oss pa hindelser
som kan innebira en risk for minniskors hilsa, som
exempelvis pandemier och hot som f6ljer av klimat-
forindringarna. Detta blev inte minst tydligt under
coronapandemin med restriktioner, nedstingningar,
brist pd sjukvardsutrustning och vardpersonal som

arbetade under hird press.
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Men det sikerhetspolitiska perspektivet har inte
alltid varit sd brett. Forr handlade sikerhetspolitik i
huvudsak om samspelet mellan stater och den forsta
av punkterna ovan — militira hot.

Detta hot 4r fortfarande i hogsta grad akeuellt. Pa
flera sitt har det till och med blivit mer aktuellt 4n pa
linge. Krigen i Irak och Syrien har skapat ett enormt
minskligt lidande och héjt risknivin lingt utanfor
de linder som direket berérts av konflikterna. Rysslands
invasion av Ukraina har visat att det Europa vi trodde
stod fredat frin krig inte alls ar forskonat frin dessa
fasor, och miljontals ukrainare har tvingats fly frin sina
hem. Hamas urskillningslésa och brutala attack mot
Israel och det efterf6ljande kriget i Gaza med tusentals

doda civila 4r ytterligare en paminnelse om krigets fasor.

En modern sdkerhetspolitik

En modern sikerhetspolitisk analys maste ta sitt av-
stamp i denna verklighet, samtidigt som en sikerhets-
politik med tryggheten i fokus i en globaliserad virld
ocksd maste ta sig an den dkande globala ojimlikhe-
ten och effekterna av viderfenomen i form av virme,
torka och ovider som kastar om véra livsvillkor. Den
maste ta sigan hot frin terrorism och en accelererande
brist pa naturresurser, som i sin tur driver fram vipna-
de konflikter och dirmed stora flyktingstrommar frin
linder som drabbas och hamnar i kaos och anarki. For
att ta nigra exempel.

Det idr en motsigelsefull tid vi lever i. Minniskan
har storre mojligheter 4n négonsin tidigare. Rike-
domarna 6kar pa flera hall i virlden, samtidigt som
Virldsbanken rapporterar att de globala framste-
gen for att minska extrem fattigdom har stannat av.
Coronapandemin var det storsta bakslaget mot glo-
bal fattigdom pa decennier och efter den har stigande
mat- och energipriser — drivna av klimatkrisen och
konflikter mellan virldens storsta livsmedelsprodu-
center — hindrat en snabb aterhimtning.
effekter
drojer sig kvar, utveck-

Pandemins

lingen har backat arti-
onden, samtidigt som
covid 19-vaccinet rid-
dar liv. Virlden 6ppnar
sig nir kommunikatio-
nerna utvecklas och blir

Vérldsbankens logotyp. tillgﬁngliga for fler. Alla

samhillen 4r pa vig att bli mingkulturella. Internet
suddar ut geografiska grinser och knyter band mellan
minniskor — band som var omdjliga for bara 25 ar
sedan. Samtidigt stinger regimer ner internet for att
hindra att information sprids och for att kviva folk-

liga uppror.

Diskutera tillsammans

Trots minga framgingar och global utveckling ir
alltsd utmaningarna fler, liksom hoten. Dirfor krivs
en fortsatt diskussion om savil den globala som den
svenska sikerhetspolitiken — om dess férindrade forut-
sdttningar och vad det kommer att betyda for Sveriges
sikerhetspolitiska stillningstaganden framit.

Tanken med det hir studiematerialet r inte att
presentera nigra givna svar pd vilken sikerhetspoli-
tik som 4r bést for var tid. D4 hade det fungerat lika
bra med ett firdigt politiskt manifest. Tanken ir inte
heller att ta upp alla tinkbara hot till diskussion.
Materialets syfte ir i stillet att oppna upp ett samtal
om de utmaningar vi alla str infor utifrin en vilja att
fortsitta och fordjupa diskussionen. I en tid med mer
méngfacetterade risker, som ofta dven fir genomslag
pa lokal niva, dr det viktigt att hela samhillet ar med
och utformar politiken.

Materialet tar upp nagra viktiga aspekter av saker-
hetspolitiken. Det gér att lisa delar av det under en
kvill och diskutera nagra av de imnen som behandlas.
Det gir ocks att ligga till flera méten och ta upp alla
de fragor som behandlas.

Hur du 4n tar dig an materialet 4r vi glada for att du

vill vara med i samtalet!
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Gemensam sakerhet i en ny tid

— ett gemensamt ansvar

Vilever i en sammansvetsad varld dar kriser
och konflikter pa en del av jordens yta far
lokala konsekvenser pa en annan. De centrala
hoten mot var sékerhet blir ddrmed mer
ofdrutsdgbara och en avgoérande fraga blir
darfor hur vi far en debatt i hela samhallet
om vilka metoder som &r de basta pa alla
nivaer, aven i lokalsamhallet, for att varna var
gemensamma sakerhet. Den gemensamma
sakerheten kraver ett gemensamt ansvar.

Gemensam sikerhet, fred och frihet bygger vi tillsam-
mans med andra och det forutsitter ett starkt globalt
regelverk och ett handlingskraftigt Forenta nationerna
(EN). Folkritten maste i alla ligen forsvaras. Genom
samarbete och informationsutbyte kan vi bist mota
samtidens hot. Hot som kirnvapen, klimatférind-
ringar, terrorism, hybridkrigsforing, pandemier och
cyberattacker kinner inga grinser. Manga av dessa hot
forstirker dessutom redan existerande motsittningar
och konflikter. Det kriver en stirkt formaga att ut-

veckla strategier for att mota
hoten samt skapa trygghet och
sikerhet for de minniskor som

riskerar att drabbas.

Europeiska unionen (EU)
Samarbetet inom EU ir av sirskild vike nidr det kom-
mer till kriser och konflikter i vir nira omvirld. En
grundbult i EU 4r idén om att fred och sikerhet ska-
pas genom ett omsesidigt ekonomiskt och politiske
beroende mellan medlemsstaterna. Sedan Sverige
blev medlem i EU har det europeiska samarbetet in-
tagit en central roll i var utrikes- och sikerhetspolitik,
och om alla EU:s medlemslinder enas kring en ge-
mensam héllning blir EU genast en global aktér att
rikna med. Dirmed kan politiken fa stérre genom-
slag. Anna Lindh var en av de férsta som formulerade
denna hallning nir hon som utrikesminister héll tal
vid Folk och Forsvars rikskonferens i Silen 2002:
”Genom vart medlemskap i EU deltar vi fullt ut
i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,

som syftar till att stdrka unionens grundliggande virden

Foto: Antoine Schibler/ Unsplash.



Sveriges rost i virlden blir
starkare tillsammans med
EU:s 6vriga medlemslander.

Tidigare utrikesminister Margot Wallstrom.

och intressen, oberoende och integritet. EU-samarbetet
bygger pa en gemensam virdegrund och solidaritet.
Det dr dirfor svért att forestilla sig att Sverige skulle
forklara sig neutralt i hindelse av ett angrepp pa nigot
av de linder som ir, eller inom kort star infor att bli,
medlemmar i unionen.”

Inriktningen har sedan dess regelbundet dterkommit
i sakerhetspolitiken. Tidigare utrikesminister Margot
Wallstrom betonade i flera tal och uttalanden att
Sveriges rost i virlden blir starkare tillsammans med
EU:s 6vriga medlemslinder. Aven tidigare utrikesmini-
ster Ann Linde har dterkommit till hur viktigt EU ar:

"EU ir Sveriges viktigaste utrikes- och sikerhets-
politiska arena. I en osiker tid stir medlemslinderna
starkare tillsammans. Vi ska fortsitta att bygga ett allt
nirmare samarbete inom EU, liksom med vira nord-
iska och baltiska grannar.”

Det uttalade malet f6r EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik (GUSP) ir att bevara freden,
stirka den internationella sikerheten, frimja inter-
nationellt samarbete och utveckla demokratin. Inom
ramen f6r GUSP antar medlemslinderna gemen-
samma uttalanden och samordnar sina stindpunkter i
organisationer som FN och Organisationen for siker-
het och samarbete i Europa (OSSE). Dir samordnas
ocksa de gemensamma insatserna, bade civila och mili-

tira, i konfliktomriden utanfér EU:s grinser.

Forsvaret av EU

EU har inget gemensamt forsvar; diremot samarbetar
EU-linderna i forsvars- och sikerhetspolitiska fragor.
Ar 2016 tog EU flera steg framit i forsvarssamarbetet,
bland annat till foljd av att USA:s davarande presi-
dent Donald Trump gjorde uttalanden som forstirkee
kinslan av en amerikansk tveksamhet infor bade Nato
och EU. Det stod EU delvis hade riknat med frin
USA var alltsa inte lingre sjilvklart och insikten om

att EU behover kunna férsvara sig sjilvt blev tydlig.

Svaret var ett 6kat samarbete for att bittre mota utma-
ningarna tillsammans.

Samma ar, 2016, rostade Storbritannien for ett ut-
tride ur EU. Dirmed forsvann den tvekan inom EU
mot ett okat férsvarssamarbete som britterna sttt for,
och de kvarvarande 27 EU-linderna fick en ny verk-
lighet att ta stillning till. Bland annat Sverige indrade
delvis uppfattning utifrin ett mer nationellt fokus pa
forsvarspolitiken, och i juni 2017 skrev davarande ut-
rikesminister Margot Wallstrom och forsvarsminister
Peter Hultqvist f6ljande i en artikel som publicerades
pa DN Debatt:

"Regeringen foresprakar tydligt att stirka EU:s
sikerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Detta sam-
arbete vilar pa mellanstatlighetens grund.”

Ar 2016 antogs ocksi EU:s globala strategi for
utrikes- och sikerhetspolitik. Syftet var att forbittra
EU:s effektivitet i den egna forsvars- och sikerhets-
politiken, bland annat genom ett 6kat samarbete mel-
lan medlemslidndernas vipnade styrkor och vad giller
krishantering. Strategin ir inriktad pé att

* bygga upp motstindskraft
« anta en integrerad strategi for konflikter och kriser och

« stirka EU:s strategiska oberoende.

For att uppna dessa mél finns flera konkreta dtgirder,
blanda annat den samordnade arliga forsvarsoversik-
ten, EU:s permanenta strukturerade forsvarssamar-

bete Pesco, en militir planerings- och ledningsf6rmaga

samt EU:s verktygslida for snabba insatser.

)

EU ir Sveriges viktigaste utrikes-

och sikerhetspolitiska arena.
I en osiker tid stir medlems-
linderna starkare tillsammans.

Foto: Socialdemokraterna.



Samarbetet om utrikes- och sikerhetspolitiken ir
mellanstatligt. Det betyder att alla linder méste vara
overens om den gemensamma politiken. Men det dr
inte rimligt att enskilda medlemslinder kan blockera
en Overvildigande majoritet av EU-linders vilja att
exempelvis infora sanktioner mot ett land som kraft-
fullt bryter mot minskliga rittigheter pa grund av
egenintresse i andra frigor eller som en del av ett
forhandlingsspel. For att stirka EU:s roll som global
aktor och fredsforhandlare vill Socialdemokraterna
ddrfor att vissa utrikespolitiska beslut ska kunna fattas
med kvalificerad majoritet istillet for enhillighet.

Militart samarbete

Forsvarsberedningen ir ett forum for samtal mellan
regeringen och representanter for de politiska parti-
erna. Beredningen slog 2014 fast att ”Sverige ska ut-
veckla forutsittningarna for att ge och att ta emot
stod, som ocksi kan vara militirt. Forsvarsmaktens
samverkansforméiga med andra linder och organisa-
tioner bor dirfor utvecklas.”

Har man grundhallningen att sikerhet bor byggas
tillsammans med andra blir det logiskt att samverka
mer internationellt. Sikerhetspolitik 4r en global ange-
lagenhet och svensk sikerhet byggs, som vi redan kon-
staterat, i samverkan med andra. Inom Nato och EU
samt mellan de nordiska linderna finns dirfor olika

solidaritetstorklaringar.

Sverige ska utveckla
forutsdttningarna

for att ge och att ta
emot stod, som ocksi
kan vara militart.
Forsvarsmaktens
samverkansformaga
med andra linder
och organisationer
bor darfor utvecklas.

Forsvarsberedningen, 2014.

Foto: Socialdemokraterna.

Utrikesminister Ann Linde pa besdk i den ukrainska hamn-
staden Mariupol 2021, da Sverige var ordférande i OSSE.

Den europeiska sékerhetsordningen
Den europeiska sikerhetsordningen bestir av ett antal
principer som nedtecknades i Helsingfors 1975 mel-
lan de europeiska staterna, USA, Sovjetunionen och
Kanada. Principerna linkar samman minskliga rittig-
heter, demokrati och rittsstatens principer och de reg-
lerar hur linderna ska agera for att sikerhet ska besta.
Denna sikerhetsordning har sedan bekriftats vid flera
tillfillen. Det handlar bland annat om varje lands ritt
att bestimma sin egen sikerhetspolitiska linje, om att
inte anvinda véld eller hota med véild mot en annan
stat, om frimjandet av minskliga rittigheter samt om
demokrati och valovervakning.

I och med invasionen av Ukraina bryter Ryssland
mot den europeiska sikerhetsordningen.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har varit en viktig organisation for Sveriges
genom sitt arbete for att bevara den europeiska siker-
hetsordningen. Sverige innehade ordférandeskapet i
OSSE 2021 och di togs banbrytande beslut som gav
OSSE mandat att arbeta med klimat och sikerhet.
Genom den dévarande socialdemokratiska regeringens
feministiska utrikespolitik genomfordes ocksa en rad
aktiviteter som att kriva genderanalyser av alla OSSE:s
insatser, en radgivande grupp och en sirskild repre-
sentant for jaimstilldhetsfrigor. Ryssland har genom
att bryta mot den europeiska sikerhetsordningen f6r-
svarat arbetet i OSSE, som bygger pé enhilliga beslut.
Det ligger i Sveriges och andra linders intresse att,
trots ldget, se till att stirka arbetet i OSSE.

o|sicie

Organization for Security and Co-operation in Europe.
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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Statsminister Magdalena Andersson och Finlands president Sauli Niinistd pa besék hos president Joe Biden i maj 2022
i Vita huset, Washington DC.
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Det nya sakerhetspolitiska

laget och Nato

Den militéra alliansfriheten har varit ett fundament i Sveriges sékerhetspolitik. Den har tjanat oss

val historiskt och bidragit till stabilitet och sakerhet i norra Europa. Ambitionen har varit att halla

ner spanningen i regionen och darmed sékra fred och stabilitet i naromradet. Men den 24 februari

2022 valde Ryssland att inleda en fullskalig invasion av Ukraina — ett demokratiskt, fritt och sjalv-

standigt land som inte pa nagot satt utgjorde ett hot. Sedan dess rader en helt ny verklighet,

dar Ryssland totalt bryter mot internationell ratt och den europeiska sakerhetsordningen.

Fore Rysslands invasionskrig ansdg Socialdemokra-
terna att Sveriges sikerhet stod stark genom de siker-
hets- och forsvarspolitiska samarbeten vi hade med
bland annat Nato, med Finland och inom ramen for
EU. Genom internationellt samarbete stirkte Sverige
den svenska forsvarsformagan och kunde samtidigt
behalla sin handlingsfrihet i hindelse av en vipnad
konflikt. Dirtill skulle det ha varit svart for Sverige att
gd med i Nato si linge inte Finland gjorde det efter-
som viéra linder under lang tid varit si tdtt samman-
linkande forsvarsmissigt. Dessutom har Finland hade
en sikerhetspolitisk linje som paverkas av deras langa
landgrins mot Ryssland.

Det nya sikerhetspolitiska liget — med Rysslands
uppenbara brott mot folkritten och det faktum att

Finland dessutom nirmade sig att ansoka om medlem-

skap i Nato — ledde dock till att Socialdemokraterna
efter en bred dialog inom partiet bytte sikerhetspoli-
tisk linje, och i maj 2022 ansékte Sverige, tillsammans
med Finland, om Natomedlemskap. Finland godkin-
des som Natomedlem den 4 april 2023 medan Turkiet
blockerade Sveriges ansdkan. Inte heller Ungern
godkinde ansokan vid den tiden, men Turkiets och
Ungerns godkdnnande av Sveriges ansokan i februari
och mars 2024 innebir att alla EU-linder och nord-
iska linder runt Ostersjon nu omfattas av samma
omsesidiga och trovirdiga forsvarsgaranti. Vara linders
samlade forsvarsformaga okar.

Nato (en férkortning av Nordatlantiska fordrags-
organisationen) ir en politisk organisation och militér
forsvarsallians. Nato bildades 1949 av 10 visteuro-
peiska linder samt USA och Kanada. Nato har i dag

Foto: Socialdemokraterna.
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Statsminister Magdalena Andersson och Finlands
statsminister Sanna Marin i Stockholm 2022.

32 medlemslinder som dven samarbetar i gemen-
samma sikerhets- och forsvarsfrigor med 40 linder
i Europa, Nordafrika, Mellandstern och Asien genom
formaliserade partnerskap. Natos agerande utgir frin
det sa kallade strategiska konceptet som utgérs av
kollektivt forsvar, internationell krishantering och
sikerhetssamarbete med partners.

Nordens gemensamma forsvarsforméga stirks av
Finlands och Sveriges medlemskap i Nato. Linderna
i Norden far dirmed en gemensam f6rsvarsplanering
inom Natos ram. Det ger ett helt annat strategiskt
djup, dr en vildigt stark sikerhetspolitisk signal och
innebir en stark plattform f6r det nordiska forsvars-
samarbetet f6r Nato. I och med det svenska Nato-
medlemskapet kan samtliga nordiska linder nyttja
varandras styrkor och férdelar samt komplettera var-
andra. Dessutom genomf6rs en operativ planering
som leder till att vi blir starkare tillsammans.

Socialdemokraterna kommer att fortsitta att driva
sin linje i exempelvis nedrustningsfrigan, i den pro-
gressiva, feministiska utrikespolitiken och nir det
giller medling i bland annat Vistsahara och Mellan-
ostern. Redan fran det att Natoansékan skickades in
har Socialdemokraterna dessutom varit tydliga med
att det inte ska vara tillatet att placera kirnvapen
eller permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.
Denna hallning ir, efter patryckningar frin Social-
demokraterna, nu dven den moderatledda regeringens

hallning.

Ett starkt totalférsvar med militar
férmaga och civil beredskap

Sverige ska ha en forsvarsformaga som kan hivda var
territoriella integritet. Forsvarets uppgift 4r att virna
landets sjilvstindighet, trygga stabiliteten i vart nir-
omréde och bidra till att stirka internationell fred och

sikerhet. De nationella behoven ska st i centrum,
samtidigt som Sverige ska ge sitt bidrag till interna-
tionella fredsbevarande insatser inom ramen fér de

principer som slas fast i FN-stadgan.

Socialdemokraternas férsvarspolitik
vilar pa tre grundprinciper:

@ Forsvaret av Sverige och svenska intres-
sen ar Férsvarsmaktens framsta uppgift.

9 Sverige ska varna befolkningens liv och
hélsa och samhallets funktionalitet.

9 Sverige ska varna férmagan att uppratt-
halla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssékerhet och manskliga
fri- och rattigheter.

Socialdemokraterna var kritisk mot utvecklingen av
forsvarspolitiken under atta drs alliansregering, 2006—
2014, vilken ledde till en urholkad forsvarsformaga.
Den vilande allminna virnplikten och de bristfilliga
planerna for att forse férsvaret med personal (som alli-
ansregeringen drev fram med knapp majoritet i riks-
dagen) var inte hallbart. Insatserna forsenades, avhop-
pen fran soldatutbildningen var manga och det fanns
en lag tilltro till den svenska férsvarsformagan.

Efter valet 2014 sade divarande forsvarsminister
Peter Hultqvist att uppbyggandet av det svenska for-
svaret ir en av de storsta forsvars- och sikerhetspolitis-
ka utmaningarna, och sedan gjordes stora satsningar
pa bade det militdra och det civila forsvaret. Forsvars-
makten maste ocksd kunna ha tillrickligt med kom-
petent personal. Dirfor har virnplikten aterinforts.
En viktig fraga ir att rekryteringen av unga och kvin-

nor maste 6ka, liksom den etniska mangfalden inom

2%

av bnp

det svenska forsvaret.

Sveriges satsningar pa totalfrsvaret ska
vara langsiktiga och stabila. Riksdagens
forsvarsbeslut 2015 och 2020 ger uttryck for detta.
Hir 4r tva perspektiv dr viktiga: Sverige maste agera
framatlutat och aktivt i samband med integrationen i
Nato. Samtidigt maste arbetet med att stegvis 6ka den
svenska militira och civila férsvarsformagan lingsik-
tigt fortsitta. Mellan 2014 och 2025 kommer forsvars-
anslaget att ha 6kat med mer dn 100 procent, och under
2022 blev riksdagspartierna Gverens om att 2 procent

av bnp ska liggas pa att stirka det svenska forsvaret.



Att diskutera:

1 Hur kommer Natomedlemskapet att paverka Sveriges sékerhets-
politiska arbete?

2 Hur kan Sverige bygga sékerhet tillsammans med andra i syfte att verka
for en hallbar fredlig utveckling i vart naromrade saval som globalt?

3 Pavilket sétt kommer kriget i Ukraina att paverka sakerheten
i Europa pa langre sikt? Hur har det paverkat hittills?

4 Vilken roll kan EU spela fér sékerheten i Europa?

5 Hur kan OSSE fortsétta sitt arbete for att uppréatthalla den
europeiska sakerhetsordningen trots att Rysslands helt har brutit
mot denna ordning?

6 Hur kan Socialdemokraterna fortsatta att driva pa for viktiga
politiska fragor, till exempel fér nedrustning?

7 ldag avsatts stora resurser for att starka och bygga ut det svenska
totalférsvaret. Ar det ritt att Sverige satsar mer pa forsvaret nationellt
och dkar férsvarsanslagen?
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Forenta nationerna (FN)

For Sverige har det lange varit viktigt att
samverka med andra stater genom FN
och andra multilaterala organisationer fér
gemensam sakerhet.

Redan efter forsta virldskriget samlades virldens stater
for att bilda Nationernas férbund (NF). Tanken var att
en ging for alla gora krig och sikerhet till en gemen-
sam friga. Men NF blev ett misslyckande, bland annat
for att flera av stormakterna valde att sta utanfor. NF
lyckades inte heller bryta den negativa spiral som ledde
fram till andra virldskriget.

Nir FN bildades 1945 tog organisationen flera steg
for att undvika misstagen frin NF och steg for steg
har FN 6kat sin sikerhetspolitiska kapacitet. De inter-
nationella fredsbevarande styrkorna (de bla hjilmarna)
r det mest patagliga exemplet. Ett viktigt steg togs
2005 nir FN:s generalférsamling klubbade igenom
principen att alla stater har skyldighet att skydda sin
egen befolkning — om en stat misslyckas med detta har
virldssamfundet bade ritt och skyldighet att gripa in
i stallet. Skyldigheten giller att man ska arbeta fore-
byggande, reagera nir overgrepp intriffar och arbeta
med ateruppbyggnad. Principen kallas Responsibility
to protect (r2p).

FN:s sékerhetsrad

FN:s sikerhetsrad har det 6vergripande ansvaret for
att uppritthélla internationell fred och sikerhet; i
princip ska sikerhetsridet ha vildsmonopol pi den
internationella arenan. Ridet har 15 medlemmar,
varav 5 ir permanenta — Storbritannien, Kina, Ryss-
land, USA och Frankrike Dessa 5 linder har vetoritt
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Utrikesminister Ann Linde och FN:s generalsekreterare
Anténio Guterres i New York september 2022.

i ridet, vilket gor att ett av dem alltid kan blockera ett
beslut och hindra ett humanitirt, militirt eller diplo-
matiskt ingripande frin FN:s sida.

Den kritik som riktas mot sikerhetsradet handlar
ofta om just vetoritten, eftersom den innebir att en
insats endast dr mojlig nir alla permanenta medlem-
mar ir eniga. S var till exempel fallet i Libyen 2011.
Dessutom har det linge varit omdjligt att na enighet
om ett mer resolut ingripande for att stoppa krig i
Syrien, Jemen och Ukraina.

Utover de permanenta linderna sitter 10 icke-
permanenta linder i sikerhetsriadet, och 2017 och
2018 valdes Sverige in som ett av dessa. Det innebar
att Sverige hade en unik majlighet att paverka virlds-
politiken och FN. Kirnan i Sveriges arbete i siker-
hetsradet var den feministiska utrikespolitiken, fore-
byggande av konflikter och uppritthallandet av de
minskliga rittigheterna. Sverige drev konsekvent pa
arbetet for kvinnor, fred och sikerhet (women, peace
and security — WPS) och ett mer aktivt forebyggande
av vipnade konflikter, och férde ocksi upp och f6r-
ankrade klimatfriagan pa ridets dagordning.

Foto: Socialdemokraterna.



FN:s generalférsamling

FN:s generalforsamling ar FN:s mest centrala organ,
dir alla medlemsstater finns representerade. Varje
land har en rést och fragor som rér fred och sikerhet
avgors med tva tredjedelars majoritet. Férsamlingen
antar resolutioner, vilka ska ses som rekommendatio-
ner till medlemslinderna. Aven sikerhetsradet far rad
av generalférsamlingen, men sikerhetsradet styrs inte

av dessa rad i sina egna beslut.

Andra institutioner inom FN

Utéver sikerhetsridet och generalférsamlingen finns

det flera delar av FN som pé ett mer operativt sitt

Flyktinglager i Syrien 2023.

arbetar med fred och sikerhet. Ett exempel dr FN:s
enhet for fredsbevarande operationer, vars frimsta
mal r att skapa en stabil grund f6r fred i linder och
omraden som hirjats av krig. Enheten kan hilla stri-
dande parter skilda frin varandra, bistd med valobser-
vatorer, stirka rittssystem och polisvisende samt arbeta
for social och ekonomisk utveckling.

Andra exempel pi FN-organ som arbetar med fred
och sikerhet mer lingsiktigt 4r FN:s fredsbyggande
kommission och UN Women, som arbetar f6r att stir-
ka kvinnors situation i virlden. UNHCR, Unicef och
Ocha ir andra FN-organ som arbetar for flyktingars
och barns rittigheter samt med humanitirt bistind.

Foto: John Wreford /iStock.
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Att diskutera:

1 Ar det viktigt att det finns en plattform som FN dar virldens
Iander kan komma samman och under fredliga former diskutera

med varandra? Varfor?

2 Vilken roll kan och bor Sverige spela i FN och andra internationella
organisationer?

3. Kritikerna av FN havdar att organisationen ar bakbunden av
vetoratten. Vad kan man gora for att FN ska bli mer effektivt?
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Globaliseringen

Sa sent som i borjan av 2000-talet ifragasatte manga om globaliseringen var sa omfattande
som det pastods. Forskare, politiker och medborgare debatterade huruvida varldshistorien
verkligen hade gatt in i ett nytt skede, eller om de férandringar vi sdg endast var en nagot
forandrad version av tidigare perioder i historien nar utbytet mellan manniskor och stater

hade 6kat. | dag vet vi svaret: Globaliseringen ar inte nagot vi kan bortse ifran, vare sig i

politiken eller i vara vardagsliv.

Globalisering ir inte heller nagot nytt. Nir industria-
lismen pa allvar tog fart pd 1700-talet 6kade handeln
och dirmed ocksd kontakterna linder och minniskor
emellan. Fran sent 1800-tal och fram till férsta virlds-
kriget skot den fart ytterligare; handeln 6kade och
minniskor kunde i princip rora sig fritt dver grinserna.
Direfter foljde nigra decennier av nationalism, krig
och konflikter som bromsade utvecklingen.

Men sedan nagra decennier tillbaka har den tekniska
utvecklingen, inte minst vad giller nya kommunika-
tioner, dramatiskt 6kat takten i globaliseringen. Den
r nu i grunden pd vig att forindra vara livsvillkor,

och dirmed dven forutsittningarna for fred och siker-
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het. Globaliseringen r dessutom bade ett kulturellt,
politiskt och ekonomiskt fenomen.

En nérmare viérld

Idag sprids idéer, argument och information (inklu-
sive desinformation och propaganda) med en knapp-
trycknings hastighet. Coronapandemin 2020 piminde
oss dessutom om hur det som hinder pd ena sidan
av jorden paverkar minniskor pa andra sidan. Virlds-
ekonomin priglas av handel och av stora och sma
foretag som verkar pa en global marknad, och manga
av det civila samhillets organisationer, miljégrupper,

minniskorittsaktivister och rittviserorelser arbetar i

Foto: Shutterstock.



Foto: Chris Montgomery/Unsplash.

dag over hela virlden — sa dven mérka och ljusskygga

politiska krafter. Nitverken ir storre och vidare in
nagonsin tidigare. Vi reser mer och relationer mellan
minniskor uppstir bide 6ga mot 6ga och digitalt. Vi
kan halla kontakten med familj, slikt och vinner 6ver
hela virlden med enkla digitala appar.

Utvecklingen har pd méinga omraden gett oss en
bittre virld men dagens hot som pandemier, klimat-
forindringar och krig stoppar upp utvecklingen; i vir-
sta fall raserar de framsteg som gjorts och slir sénder
samhillen. Den globala ekonomin har gjort oss rikare
i ekonomiska termer men den har ocksd okat klass-
klyftorna och limnat linder och regioner pé efter-
kilken. Det har skapat 6kade spanningar i virlden.

En ny protektionism

Den internationella finanskrisen 2008 visade hur sir-
bart det ekonomiska systemet 4r. Krisen bérjade i det
amerikanska finansiella systemet och spreds snabbt
och Europa drabbades sirskilt hart. Samtidigt som
krisen visade hur virldens linder ir beroende av var-
andra och att kriser i ett system skapar kriser i andra,
s har den stegvis skapat en ny protektionism — en vilja
att stinga in och isolera — bide inom de linder som
drabbats hirdast och fran linder och grupper som ser
kriserna som ”"ndgon annans problem”.

Medborgarna riskerar i férlingningen att tappa
fortroendet for institutioner som EU och FN, eller for
den nationella regeringen. Vi har sett det i USA, dir
Donald Trump vann presidentvalet 2016 med bud-
skapet America First. Nir han tilltridde sa han upp
handelsavtal och agerade utan att ta hinsyn till om-
virlden. Nir Joe Biden sedan vann valet 2020 skedde
en positiv forindring, men protektionismen och mal-
sittningen att sitta USA:s intressen forst fortsitter.
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Detta kan dock delvis ses som en reaktion pd corona-
pandemins effekter pd ekonomin och den globala lag-
konjunktur som satte fart efter Rysslands anfallskrig
i Ukraina. Vi ser det ocksa i Europa dir rorelser och
partier med en protektionistisk agenda vunnit starke
stdd och driver en mer isolationistisk politik.
Socialdemokratin ir en global och grinsoverskri-

dande rérelse. Mer slutna stater och mindre av inter-

nationellt samarbete skulle minska méjligheterna att

na fram till gemensamma 18sningar pa gemensamma
globala problem. Virlden skulle bli mer instabil och
dirmed mer osiker.

Det finns linder och regioner som fortfarande stir
utanfor globaliseringen pé ett eller annat sitt. Det gil-
ler dels fattiga stater som dnnu inte fitt del av globali-
seringens positiva sidor i form av tillvixt, vilstand och
S6kade kommunikationer, dels linder som varit eller 4r
s kallade kollapsade stater som priglas av inbordes-
krig, osikerhet och minskligt lidande; nagra exempel 4r
Somalia, Afghanistan och Sudan. Militdra och huma-
nitdra katastrofer i stater ir en angeligenhet for oss
alla — bdde av minskliga skil och av det enkla skilet
att en kris i ett land inte lingre gir att isolera. Den
sprider sig, pa ett eller annat sitt.

Foto: Xavi Cabrera/Unsplash.



Demokratins tillbakagang
Den snabba globaliseringen har fitt manga att hoppas
pa en utveckling som leder till 6kad demokrati och
oppenhet i virlden. Och linge sig det ut att bli sa.
Efter Berlinmurens fall 1989 och Sovjetunionens
sammanbrott 6kade antalet demokratier snabbrt, lik-
som respekten for yttrande- och religionsfriheten samt
for ritten att organisera sig och bilda partier och fack-
liga organisationer.

I dag dr svaret inte lika givet. Minga linder har
inte demokratiserats och i vissa linder inskrinks den

demokrati som tidigare ledare kimpat fér — manga

Foto: Max Zindel/ Unsplash.

Demonstration i Tyskland, 2022, till stéd fér kvinnorna
och demonstranterna i Iran.
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ginger med livet som insats. Aven bland EU:s med-
lemsstater finns linder som inskrinker rittsvisendets
oberoende, delvis inskrinker medias frihet och stiftar
lagar som begrinsar bland andra kvinnors och hbtqi-
personers minskliga rittigheter.

Trots decennier av ekonomisk utveckling ar Kina
fortfarande en diktatur med omfattande inskrink-
ningar av de minskliga rittigheterna. Samtidigt vixer
Kina i bide ekonomiskt och politisk inflytande, vilket
pa sikt utmanar USA:s roll som stormakt. Ryssland har
pa senare r tagit flera tydliga steg i aukroritir riktning,
med fortryck av organisationer i det civila samhillet
och oberoende journalister samt en hard press pa oppo-
sitionella partier och politiker. Rysslands storpolitiska
ambitioner utomlands har fatt férédande konsekvenser.
Anfallskriget mot Ukraina dr bara den senaste i en rad

av overtridelser gentemot ett grannland.

Auktoritara staters globala inflytande
Makthavarna i manga mindre stater utan demokrati
vinder sig i dag till dessa gamla eller nya stormakter
for att hitta en samhillsmodell som kan ge ekonomisk
tillvixt utan krav pa demokrati eller pa att de ska limna
ifran sig makten. Detta ir tydligt i flera afrikanska
linder dir bade Kina och Ryssland etablerat sig.

Socialdemokraterna anser att fred och sikerhet
aldrig kan bli bestdende om minniskor lever i ofri-
het. Det 4r bara genom internationellt samarbete for
att successivt stirka respekten for dessa rittigheter
som begreppet minsklig sikerhet kan fi nigon reell
betydelse.
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Att diskutera:

1 Texten ger en bild av utvecklingen dar 6kad demokrati och sakerhet
pa vissa omraden har ersatts av 6kad osakerhet och brist pa demokrati
i andra fall. Delar ni den bilden?

2 Hur ser ni pa sambandet mellan utveckling, globalisering och demokrati?

3 Hur kommer det sig att utvecklingen av demokrati inte gatt jamsides

med den okade globaliseringen?

4 Finns det problem och méjligheter kopplade till globaliseringen
som borde diskuteras mer?

5 Hur ser ni pa en framtida uppblossande rivalitet mellan USA och Kina?
Hur kan en sadan paverka varlden?

© © 6 0000060006000 0000000000000000000000000000e00e 00
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Ent mer os ker va

arld-

Nar forsvarsberedningen lamnade rapporten Sakerhet i samverkan till regeringen 2006 konsta-

terade den att laget i Sveriges ndrmaste omvarld var stabilt, men man hojde samtidigt ett var-

nande finger for utvecklingen mot "allt mer auktoritéra drag” i Ryssland, som man uttryckte det.

Beredningen konstaterade ocksa att Rysslands “agerande gentemot de lander som tidigare

ingick i Sovjetunionen kommer att vara ett lackmustest fér den véag Ryssland véljer framéver”.

Varningen var befogad.

Stormaktsambitioner

Ar 2008 brét ett kort krig ut mellan Georgien och
Ryssland och dnnu i dag saknar Georgien kontroll
over tva av sina delrepubliker, vilka utgdr 20 procent
av landet. P4 varen 2014 inledde Ryssland en militir
kampanj i 6stra Ukraina. Sedan borjan av 2000-talet
har Ukraina kommit att balansera mellan EU och
Ryssland, dir Ryssland har stirke forsoken att behalla
landet inom sin intressesfir. Annekteringen av Krim
var ett steg, understddjandet av separatistiska vipnade
grupper i 6stra Ukraina var ett annat.

Det har alltsd sedan flera ér tillbaka pagatt en 6ppen
vipnad konflikt i var nirhet som fram till den fullska-
liga invasionen krivt 15 000 ukrainska liv. Ryssland
har visat att landet dr berett att bryta mot folkrittens
principer om sjilvstindiga staters suverinitet, vilket ar
ett brott mot den europeiska sikerhetsordningen som
slar fast att inget land har ritt att indra de europeiska

staternas grianser med vald.
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Rysslands invasionskrig i Ukraina

Nir Ryssland den 24 februari 2022 startade sin full-
skaliga, illegala och folkrittsvidriga invasion av Ukraina
forindrades det sikerhetspolitiska liget i grunden for
Ukraina och ocksa for hela Europa. Invasionen var ett
flagrant brott mot den europeiska sikerhetsordningen
som far vidstrickta konsekvenser. Ryssland har genom
invasionen ytterligare sinkt sin troskel for anvind-
ning av militdrt vild och uppvisar en hog politisk och
militdr riskbendgenhet. De massiva angreppen riktade
mot civilbefolkningen, inklusive kvinnor och barn,
uppvisar en obeskrivlig hinsynsloshet som trotsar
krigets lagar.

EU har svarat med flera sanktioner mot bland annat
ryska banker, energibolag och forsvarsindustrin samt
mot ryska ledare. I februari 2024 hade EU antagit
13 sanktionspaket gentemot Ryssland och Internatio-
nella brottsdomstolen hade dirtill utfirdat en arres-

teringsorder pa Rysslands president Vladimir Putin,

Foto: Jade Koroliuk/ Unsplash.



som ett led i att stilla Ryssland till svars f6r krigsbrott
i Ukraina.

Redan fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina
2022 befann sig linderna i en méangarig konflikt efter
att Putin flera ginger har agerat med militira medel
for att utoka territorier under direkt rysk kontroll och
forhindra Ukraina frin att nidrma sig EU och striva

vasterut.

Ukraina och EU
Ukraina har sedan sjilvstindigheten 1991 pendlat
mellan nira relationer till Ryssland och starkt bero-
ende av ekonomiskt och politiskt stod fran EU och
USA. Efter den sa kallade orange revolutionen 2004
var Ukrainas mél att landet skulle bli medlem i EU
och Nato, men dessa planer lades pé is nir Viktor
Janukovytj vann presidentvalet 2010 och dterigen
riktade blicken mot Ryssland. Under denna tid kriti-
serades Ukraina f6r en odemokratisk utveckling.
Men trots Janukovytjs intresse for Ryssland fortsatte
han férhandlingarna med EU om ett associationsavtal
dir bland annat frihandel ingick. Nir avtalet skulle
skrivas under 2013 hoppade dock Ukraina av efter
hot fran Ryssland om att straffa Ukraina med bland
annat minskad handel. Detta ledde till stora folkliga

protester i framfor allt vistra Ukraina och gjorde att

den vistvinliga oppositionen kom till makten.

Under varvintern 2014 ockuperade Ryssland halv-
on och strax direfter olagligt annektera den. Snabbt
efter det foljde en revolt bland rysktalande medborg-
are i ostra Ukraina, dir Ryssland gav militirt stod till
bevipnade separatister. Rysslands agerande beskrevs
di som det virsta agerandet i Europa sedan kalla
kriget, eftersom inget europeiskt land sedan andra
virldskriget med vald hade erdvrat och inforlivat terri-
torium fran ett annat land.

Efter detta ansl6t sig Ukrainas nya regering till
associationsavtalet med EU och det ukrainska parla-
mentet avskaffade landets officiella stillning som alli-
ansfritt. Ukraina fornyade sina ambitioner att gd med
i Nato och inledde samarbeten genom gemensamma
militirovningar och ekonomiskestdd, och 2014 erkéinde
Europaparlamentet Ukrainas ritt att anséka om med-
lemskap i EU. Den provistliga folkresningen i Ukraina
2014 och Rysslands annektering av Krimhalvén har
gjort att den ukrainska relationen med Ryssland prig-
lats av fiendskap.

For cirka 25 &r sedan ville den ryska politiska led-
ningen nirma sig Visteuropa; den sig Ryssland som
ett europeiskt land. Dagens politiska ledning ddremot
malar ut Visteuropa som ett hot mot Ryssland, och i
rysk media framstills vist ofta som splittrat, dekadent
och homosexuellt och som ett hot mot traditionella

virderingar.

Magdalena Andersson pa demonstration for Ukraina pa Sergels torg 2023.

Foto: Socialdemokraterna.



Foto: Socialdemokraterna.

Den forsimrade sociala och ekonomiska situationen
i Ryssland, efter finanskrisen 2008, har, enligt minga
bedémare, gjort att presidenten och regimen kint
sig mer tringda. Det har lett till att man har stramat
it yttrandefriheten, begrinsat oberoende media och
starke sikerhetstjansternas stillning i landet. Den ryska
regimen har ockséd uttrycke att den kinner sig hotad
och tringd av vist, och med milet att stirka folkets
fortroende for presidenten har regimen i allt storre
utstrickning kommit att méla ut omvirlden, sirskilt
USA och EU, som fientligt instillda till Ryssland. Det
ir bland annat mot bakgrund av den hir inrikes ryska
utvecklingen over tid som Rysslands militdra upprust-
ning och aggressiva agerande mot landets grannlinder
kan forstés.

For ménga av de stater som tidigare ingick i Sovjet-
unionen — inte minst vara baltiska grannlinder — blev
krigen i Georgien och Ukraina en bekriftelse pa att
Ryssland fortfarande har en imperialistisk stormakts-
hillning, vilken resten av virlden valde att bortse
ifrdin under de forsta decennierna efter murens fall.
I juli 2021 deklarerade president Putin att Ukraina ar
“en omistlig del av Ryssland”, och anfallskriget mot
Ukraina har smirtsamt tydliggjort denna hallning.

Det har dessutom tidigare, och 4ven nu, inte enbart
handlat om rent militdra hot. I Baltikum finns flera
exempel pé att propaganda, cyberattacker, korrup-
tion, otillborlig politisk paverkan och andra metoder

anvinds for att undergriva stater som tidigare var en
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Foto: Socialdemokraterna.

Forsvarsminister Peter Hultqvist och statsminister
Magdalena Andersson pa besok pa ett regemente 2022.

del av Sovjetunionen, for att testa hur starka reaktio-
nerna blir frin Nato och omkringliggande linder.
Aven vi i Sverige har drabbats av ryskt oacceptabelt
agerande med ryska spioner, desinformation och hot-
fulla uttalanden fran den ryska ambassadéren om

attacker mot Sverige.

Frihet och demokrati

Det hir kriget handlar inte bara om Ukrainas frihet
och demokrati utan om hela Europas framtid. Sedan
2014 har Ryssland brutit sénder den europeiska siker-
hetsordningen och gang pi gang visat att de 4r ett hot
mot det demokratiska Europa, och det finns ingenting
i Rysslands agerande som tyder pé att det hir kommer
att forindras inom 6verskadlig tid. Tvirtom har man
stirkt greppet om det ryska folket, man har etable-
rat ett overgripande mal om rysk dominans och man
verkar vara beredda att acceptera hur stora minskliga
och materiella forluster som helst for att nd det mélet.
Det hir handlar inte bara om geopolitik utan om en
djup virderingskonflikt mellan demokrati och aukto-
ritdrt styre.

Nir forsvarsberedningen i december 2017 lim-
nade sitt betinkande Motstindskraft om framtidens
totalforsvar konstaterade den att ett vipnat angrepp
mot Sverige inte helt kunde uteslutas eller att militira
maktmedel eller hot om sidana anvinds mot Sverige.
Dessutom blir ”Sverige oundvikligen paverkat av om
en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar
i vart niromrade”, konstaterar beredningen.

Kriget i Ukraina har just sidan péverkan pa Sverige.
Vi har omprévat en tvihundradrig sikerhetspolitisk
overtygelse frin att Sverige bist kan agera som militirt
alliansfrite till ate i maj 2022 s6ka om medlemskap i

Nato for att skydda oss och virt niromréde.
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Att diskutera:

1 Hur paverkar Rysslands invasionskrig i Ukraina hur vi pratar om férsvar
och sékerhet i Sverige?

2 Vilken roll kan Sverige spela i Nato?

3 Hur kan EU varna demokrati och manskliga rattigheter nar dessa
varden hotas fran flera hall?

4 EU har vid flera tillfallen gett st6d till Ukraina och Sverige har bidragit
saval ekonomiskt som humanitart och militart. Vad anser ni att Sverige
mer kan gora for att bidra till fred i Ukraina?

© © 0606060000000 000000000000000000000000000 00
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Feministisk
utrikespolitik

En fraga som breddat det sékerhetspolitiska
tankandet &r den feministiska utrikespoli-
tiken, vilken den socialdemokratiskt ledda
regeringen introducerade efter valet 2014.
Global jamstélldhet &r fortfarande en vision,
och sa har skrev den socialdemokratiskt
ledda regeringen i sin handlingsplan for en
feministisk utrikespolitik:

”Sveriges feministiska regering vill forverkliga visionen.
Jamstélldhet 4r ett mal i sig, men ocksd en forutsict-
ning for att nd andra 6vergripande mal som fred,
sikerhet och haéllbar utveckling. Dirfor fortsitter
arbetet for jimstilldhet och minskliga rittigheter
med oférminskad kraft och vi har ocksa tagit ett steg
till. Som férsta land i virlden bedriver Sverige, sedan
2014, en feministisk utrikespolitik.

Otaliga kvinnor och flickor upplever fortfarande en
skriande brist pa rittigheter, representation och resur-
ser. Den feministiska utrikespolitiken ska bidra till kon-
kreta resultat som stirker savil jimstélldheten som alla
kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de minskliga
rittigheterna. Fokus ligger pé att stirka kvinnors och
flickors rittigheter, representation och resurser.

Arbetet ska ske genom att hela utrikespolitiken —
inte minst arbetet for fred och sikerhet — omsitter ett
systematiskt jimstilldhetsperspektiv byggt pa kunskap

och analys.”

Politik som &r en framgang

Den feministiska utrikespolitiken har satt averyck pa
flera omraden och nivéer i det internationella och multi-
laterala samarbetet. Den har gjort verklig skillnad och ar
en framgang, vilket konstateras i forskningsrapporten
More than a label, less than a revolution frin Expertgrup-
pen for bistandsanalys (EBA) och Goteborgs universitet
om den feministiska utrikespolitiken, som presentera-
des iaugusti 2023. Flera linder, exempelvis Frankrike,
Tyskland, Spanien, Kanada och Mexiko, har foljt efter
och f6r nu en feministisk utrikespolitik. I stark motsats
till denna utveckling valde den moderatledda regeringen
2022 att ligga ner den feministiska utrikespolitiken.
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Den feministiska utrikespolitiken hade
sex mal som angav inriktningen som
ska bidra till alla kvinnors och flickors

o fulla dtnjutande av de ménskliga
rattigheterna

e frihet fran fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald

e medverkan i att férebygga och |8sa kon-
flikter, och i att bygga fred efter konflikt

o politiska deltagande och inflytande
inom alla samhallsomraden

e ekonomiska rattigheter och egenmakt

o sexuella och reproduktiva halsa
och rattigheter (SRHR)

Foto: Gayatri Malhotra/ Unsplagh.



Foto: E. Diop/ Unsplash.

Pa samtliga dessa omraden dér den feministiska utrikespolitikens haft framgang:

Ménskliga réattigheter. Sverige har frimjat kvinnors
och flickors fulla dtnjutande av de mianskliga rittig-
heterna, bland annat genom att vi har exporterat den
svenska sexkopslagstiftningen, publicerat 135 land-
rapporter om minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer 6kat utvecklingssamarbetets
fokus pa jamstilldhet bland annat genom en ny stra-
tegi samt pd olika sitt stdttat civilsamhillets arbete for
kvinnor och flickor.

Frihet fran vald. Sverige har arbetat for att synlig-
gora och motverka destruktiva maskulinitetsnormer
och stirka linders forméga att lagfora forovare, bistd
brottsoffer och dteranpassa soldater. Sverige har dven
bidragit till ett bittre kunskapslige nir det giller
kopplingen mellan okontrollerad spridning av vapen
och vald mot kvinnor. Dessutom har fler aktdrer
anslutit sig till arbetet mot konsrelaterat vald i kriser
och gjort ver 300 ataganden.

Inflytande i fredsarbetet. Sverige har bidragit till
ett okat deltagande av kvinnor i fredsprocesser i savil
Latinamerika som Asien, Afrika och Mellanostern
och bade etablerat och uppmuntrat nitverk av kvinn-
liga medlare. Sverige har dven sett till att kvinnor, fred
och sikerhetsagendan numera ir en huvudprioritering
i FN:s sikerhetsrad, axlat en ledarroll f6r att driva pd
EU:s arbete och antagit en nationell handlingsplan

for Sveriges genomférande av agendan.
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Politiskt deltagande. Sverige har bidragit till kvin-
nors politiska deltagande i ett flertal linder, stottat
kvinnliga minniskorittsférsvarare och bedrivit ett
aktivt paverkansarbete for yttrande- och asikesfrihet.
Sverige har dven drivit fram jimstilldhetsstrategier i
utvecklingsbanker och miljé- och klimatfonder samt
tagit pa sig en ledarroll for initiativet International
Gender Champions i Genéve, med sirskilt ansvar for

representationsfrigorna.

Ekonomisk egenmakt. Sverige har bidragit till flick-
ors utbildning och kvinnors sysselsittning, varit dri-
vande i att agendan f6r utvecklingsfinansiering och
Agenda 2030 genomsyras av ett jimstilldhetsper-
spektiv samt drivit pa jimstilldhetsarbetet i handels-
politiken och det héllbara foretagandet. Sverige har
ocksd synliggjort mins ansvar for jamstilldhetsarbetet

genom kampanjen He for She och fotoutstillningen
Swedish Dad.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR). Sverige har intensifierat sitt SRHR-arbete
i takt med utmaningarna. Sverige har bland annat
anvint alliansbyggande, styrelseroller, utvecklings-
samarbete och dialog, inklusive ett initiativ till den
globala rérelsen #SheDecides. Pa landniva har SRHR-
arbetet bland annat bidragit till fler barnmorskor och
bittre tillgang till sexualundervisning, preventivmedel
och sikra aborter.



Kvinnor, fred och sakerhet

Nar det galler kvinnors deltagande i fredsprocesser och konflikthantering visar
forskningen att ett kvinnoperspektiv gor arbetet for fred mer effektivt.

FN har insett samma sak, vilket &r ett av skalen till att sékerhetsradsresolution 1325

om kvinnor, fred och sdkerhet kom till ar 2000.

Denna resolution, och en rad foljdresolutioner, byg-
ger pd insikten att kvinnor drabbas oproportionerligt
hért i krig och konflikter men sillan fir vara med i sam-
talen for att stoppa stridigheter och bygga héllbar fred.
Det dr nistan alltid min som 4r huvudakeérer i freds-
forhandlingar och i arbetet for att forebygga krig, trots
att en hallbar fredlig utveckling inte kan uppnés om
halften av jordens befolkning utesluts fran processen.

Resolution 1325 understryker att kvinnor ska vara

delaktiga som aktorer i fredsprocesser.

Nationell handlingsplan

for resolution 1325

Arbetet med kvinnor, fred och sikerhet dr en central
del av den feministiska utrikespolitiken. Kvinnors
inflytande och meningsfulla deltagande i fredsproces-
ser samt freds- och statsbyggande ir en rittighetsfraga
och en forutsittning for hallbar fred och utveckling.
En feministisk utrikespolitik handlar alltsi om watt
forsikra sig om att de insatser man gor far effekt och
ir bestaende.

Resolution 1325 uppmanar dven FN:s medlems-
stater och icke-statliga organisationer att anvinda ett
genusperspektiv i arbetet med fredsbevarande styrkor
och nir man ska implementera FN-resolutionerna.

Under den socialdemokratiskt ledda regeringen

£ 4
f
I/

\f

2014-2022 antogs en uppdaterad nationell hand-

lingsplan for att implementera sikerhetsradsresolu-
tion 1325.

Ord spelar roll

Mainga politiker, framfor allt till hoger, har tagit av-
stand fran en feministisk utrikespolitik, eftersom de
anser att det mest ror sig om plakatpolitik som inte
har nigon verklig effeke for jamstilldhet eller kvinnors
inflytande. Detta motsigs dock i den omfattande forsk-
ningsrapporten More than a label, less than a revolution
frin EBA och Géteborgs universitet om den feminis-
tiska utrikespolitiken. Médnga anser att kvinnofrigor ir
s kallade mjuka frigor som inte har niagot med den
traditionella sikerhetspolitiken att gora, vilken ofta upp-
fattas som hard. Men feministiska glasogon pa siker-
hetspolitik handlar just om att synliggéra fortryckande
patriarkala forestillningar om genusroller, normer

och maktstrukturer som bide rér min och kvinnor.

more than a label, less than a revolution

Ur forskningsrapport fran Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) och Géteborgs Universitet.

Foto: Christina Desitriviantie / Shutterstock.
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Att diskutera:

1 Ardet viktigt att uttala ett feministiskt synsatt i den svenska utrikes-
och sékerhetspolitiken? Varfor/varfor inte?

2 Anser ni att arbetet med att starka kvinnors roll i demokrati- och
fredsprocesser bidrar till en héllbar fredlig utveckling global?
| s& fall hur?

3 Diskutera fler méjligheter dar Sverige kan verka mer aktivt for att
starka kvinnors roll f6r en fredlig utveckling. Vad kan man géra lokalt

i Sverige for att verka globalt i denna fraga?
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Klimathot
och global
ojamlikhet

Vilever mitt i en accelererande klimat- och
miljokris. Klimatférandringarna och dess effek-
ter bidrar till 6kade spanningar, underblaser
ekonomisk och politisk instabilitet samt for-
varrar effekterna av krig. Stigande havsnivaer,
torka och otillrackliga resurser riskerar att leda
till social oro och konflikter, till att manniskor
tvingas fly och till bristande internationell
sakerhet. Klimatférandringarna har dérmed en
avgorande betydelse for var sékerhet och ar ett
tydligt hot mot internationell fred och sakerhet.
Vi maste darfor ta de klimatrelaterade saker-

hetshoten pa storsta allvar.

Miljé, klimat och osikerhet pa olika platser i virlden
hinger ihop med den globala ojimlikheten. De rikaste
10 procenten i virlden ir ansvariga for 50 procent
av de totala konsumtionsbaserade utslippen av koldi-
oxid. Samtidigt dr det de fattigaste 50 procenten av
virldensbefolkning, som tillsammansbarastar for 10
procent av de konsumtionsbaserade utslippen, som
drabbas virst av de negativa konsekvenserna av den
globala uppvirmningen.

Forstéelsen f6r minsklig milj- och klimatmaissig
osikerhet forutsitter darfor en forstielse for att histo-
riska och nutida globala relationer som leder till 6kat
vilstand i vissa delar av virlden men skapar fattigdom
och osikerhet i andra.

A ena sidan kan en ojimlik fordelning av natur-
tillgangar Gka spanningarna i en konflikt. A andra
sidan kan en vipnad konflikt leda till massiv miljofor-

INGEN
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for hallbar utveckling
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storelse, vilken i sin tur hianger ihop med social orittvisa.

Det 4r ocksé viktigt att se hur klimatférindring-
arna kan paverka redan existerande konfliktdrivande
faktorer genom 6kad migration samt brist pa firsk-
vatten och naturresurser. Dessa samband slis fast i
Agenda 2030 for en hillbar utveckling, som antogs av
EN:s generalforsamling hosten 2015. Agendan beror
en rad olika utvecklingsmil, bland annat fattigdoms-
bekimpning, hilsa, vatten och sanitet, jamstilldhet,
ekonomisk tillvixt och klimat. Den slar ocksa fast att

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

GOD UTBILDNING
FORALLA
a

]

5 JAMSTALLDHET

e

Foto: Tobias Rademacher/ Unsplash.



Vi erkianner att avskaffandet av alla
former och dimensioner av fattigdom,
inklusive extrem fattigdom, 4r den
storsta globala utmaningen och en
forutsittning for hallbar utveckling.

Ingressen till Agenda 2030.

de olika mélen i agendan #r “integrerade och odelbara’,
vilket betyder att inget mél kan nas pd bekostnad av
nagot annat och att framging krivs inom samtliga
omréden for att mélen ska kunna uppnas, eller som
det stér i ingressen till Agenda 2030:

”Vi erkidnner att avskaffandet av alla former och
dimensioner av fattigdom, inklusive extrem fattigdom,
ir den storsta globala utmaningen och en forutsitt-
ning for hallbar utveckling.”

Brundtlandkommissionen
Insikten om utvecklingens grunder fanns med redan i
FN:s Brundtlandkommission 1987. Dir definierades
hallbar utveckling som “en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina be-
hov”. Kommissionen fastslog att ekonomisk tillvixt
och social héllbar utveckling ir oméjlig att uppna
om man forbiser de miljomissiga konsekvenserna
av minskligt handlande. Man menade ocksa att alla
politikomraden, inklusive sikerhetspolitiken, maste
genomsyras av ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv.

P4 samma sitt dr det i dag tydligt att det finns
ett samband mellan medeltemperaturékningen pa

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

L
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vér planet och vér tids storsta globala sikerhetshot.
Utsldppen av vixthusgaser paverkar atmosfiren och
rubbar ekosystemet genom 6kade havsnivéer, minskade
farskvattentillgingar och torka, vilket i sin tur hotar
minniskors grundliggande levnadsvillkor. Det spelar
ingen roll var pé jordklotet utslippen sker — de nega-
tiva konsekvenserna drabbar oftast de mest sarbara
i de fattigaste linderna. Dirfor méste klimathotet
tacklas pd ett mer rittvist sitt.

De allra flesta som flyr pa grund av klimatférind-
ringar flyr inom ett land eller till ett grannland, till
tillfalliga bostdder och liger. Men nir stora omraden
blir 6delagda efter 6versvimningar eller torka kan inte
inte de som flytt dtervinda dill sina hem. D4 blir flyk-
tinglidgren deras nya permanenta bostad.

Klimatfinansiering

Det dr framfor allt héginkomstlinder som orsakar
de utsldpp som driver pd de klimatf6rindringar som
drabbar fattiga och utsatta minniskor hirdast. Dirfor
diskuteras nu klimatfinansiering bland annat i FN,
vilket innebir att utvecklingslinderna ska fa ekono-
miskt och tekniske stod f6r att genomfora klimat-
dtgarder och anpassa sina samhillen till de klimatfor-

dndringar som redan uppkommit. Klimatfinansiering

HALLBARASTADER
OCH SAMHALLEN

HALLBARINDUSTR,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o
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OJAMLIKHET
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Flyktinglager utanfér Aten, Grekland 2020.

sessom badeenskyldighetochettredskap forattlosaett
gemensamt problem, men som sa ofta motsvarar inte
viljan att betala behovets omfattning.

En klimatomstillning dr nédvindig och det ir
politikernas ansvar att losa detta globala sikerhetshot.
Politiken maste bottna i alla ménniskors lika virde och
individens frigorelse fran fértryckande makestrukeurer
och den miste se att sikerhet dr nagot som byggs
gemensamt — lokalt, regionalt och globalt.

Konflikter i klimatférandringarnas spar

Sikerhetshot kopplade till klimatférindringar och
andra miljéhot ir ett relativt nytt och icke-traditio-
nellt siitt att se pé sikerhet. Stigande temperaturer och
uteblivna skordar kan pa ménga hill i virlden snabbt

eskalera till konflikter om naturresurser. Miljohoten

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

3
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har dirmed béde breddat och férdjupat fragan om

sikerhet och sikerhetspolitik:

* Den har breddats genom att andra risker dn krig och
vipnade konflikter utgor ett hot mot savil individer

som hela samhillen.

* Den har fordjupats eftersom miljéhot och klimat-
forandringar inte utgdr frin perspektivet att minni-
skors sikerhet alltid skyddas bist genom militira

medel.

Dessutom, vilket Agenda 2030 ocksa slar fast, dr det
nddvindigt att alla tar sitt ansvar for att minimera
effekterna av klimatforindringarna och dirmed de
sikerhetshot som foljer i dess spar. Alla linder kan och
miste gora forbattringar for att minska sina klimat-
utsldpp och arbeta f6r en utjimnande politik.

GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

EKOSYSTEMOCH
BIOLOGISK
MANGFALD

FREDLIGA OCH
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Foto: Julie Ricard/ Unsplash.



Nilen, Egypten.

Okad konkurrens
om naturresurserna

Manga delar av varlden som fram tills slutet av 1990-talet tillhérde de allra fattigaste har

upplevt en snabb ekonomisk utveckling sedan bérjan av 2000-talet. Det ar en dramatisk

forbattring och en viktig forklaring till att den extrema fattigdomen minskade kraftigt fore

coronapandemin. Under pandemin backade manga av de framsteg som gjorts och vérldens

fattiga manniskor dkade igen. Aren efter har inte hunnit ikapp och fattigdom, svélt och

hunger brer ut sig till foljd av global ekonomisk nedgang, krig som paverkar spannmals-

produktion och ett oberdkneligt klimat, for att namna nagra faktorer. Behoven har okat.

Den okade tillvixten har ocksa gjort att konkurrensen
om virldens naturresurser har 6kat. For allt fler linder
ir det en avgorande fraga for den egna sikerhetspoli-
tiken att sikerstilla tillgdngen till viktiga resurser, till
exempel vatten. Denna utveckling samverkar med

klimatférindringarna. Av den totala vattenforingen
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fran virldens floder anvinds i dag omkring 75 procent
till jordbruk, industri och hushall, men det varmare
klimatet 6kar antalet torra omriden. Det leder till att
den odlingsbara ytan pé jorden hela tiden minskar.
Samtidigt vet vi att den 6kade levnadsstandarden, den

okade befolkningen pa jorden och behovet av 6kad

Foto: Ruben Hanssen/ Unsplash.



Kakstad, Jakarta, Indonesien.

utvinning av energi gor kraven pa vattentillging storre.
”Nasta krig handlar om vatten” sa FN:s tidigare gene-
ralsekreterare, Boutros Boutros-Ghali, kring millen-
nieskiftet. Men faktum ir att flera av konflikterna i
virlden redan di hade nira koppling till kampen om
vattenresurserna.

Torrldggningen av odlingsomraden bidrar i sin tur
till urbaniseringen. Stiderna vixer, vilket stiller stora
krav pd infrastruktur, avloppsanliggningar, vattenled-
ningar och liknande for ace laget i virldens storsta stiader
inte ska bli socialt ohéllbart. En stad som Kairo har
idag omkring 20 miljoner invinare men egyptiska
demografer beriknar att antalet kommer att 6ka till

40 miljoner minniskor fore 2050.

Markrofferi ("Land grabbing”)

En trend dr ocksa si kallad markrofferi (eng. land
grabbing), det vill siga atc rika linders regeringar
och foretag koper upp jordbruksmark i fattiga lin-
der f6r att sikra livsmedelsforsorjningen for den
egna befolkningen. Konsekvenserna blir att lokala

bénder konkurreras ut och forlorar sin inkomstkilla,
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Foto: Voicu Horatiu/ Unsplash.

vilket i sin tur leder till en simre ekonomisk och
social utveckling.

Mineraler som exempelvis jirn, tenn eller volfram
ar ett annat omride dir konkurrensen 6kar. Darmed
okar ocksa risken for konflikter. Det 4r ingen slump
att Kongo under de senaste decennierna hirjats av ett
av virldens mest segdragna och brutala krig. Landet
ar rike pd mineraler och krigsherrar och lokala make-
havare sliss om att kontrollera utvinningen. EU och
de europeiska linderna dr beroende av import av
manga sillsynta jordartsmineraler, inte minst till for-
svarsindustrin men ven for att exempelvis producera
viktiga komponenter i mobiltelefoner. Kina ir en av
de storsta producenterna av dessa sillsynta minera-
ler men landet behover alltmer produktionen for ate

uppritthélla sin egen tillvixt.

Tillgang till energi

Samma logik, om 4n med delvis andra aktorer, giller
for dllgangen till energi. Oljestaterna i Mellandstern
har linge suttit pd makten pé detta omrdde och manga

konflikter i regionen gar att hirleda till kampen om



olja och gas. Men p4 senare ar har nya fyndigheter och
USA:s utvinning av skiffergas och skifferolja dndrat
den ekvationen. Samtidigt dr klimatkrisens utveck-
ling helt beroende av om virlden klarar av att skifta
fran olja och gas till ekologiskt héllbara energialter-
nativ for att behovet av mer energi ska tillfredsstillas.

Bristen pa naturresurser kan 6ka den sociala oron

och klasskillnaderna i virlden. Det 4r dirfor av yttersta

vikt f6r virldsfreden att dessa fragor behandlas i

P Ah

Uttorkad sj6, Yala Nationalpark, Sri Lanka.

A

internationell politik. Det krivs bade ett regionalt
samarbete inom organisationer som EU eller Afrikanska
unionen, och ett globalt samarbete inom ramen for
FN, for att undvika framtida krig och konflikter. Nir
de internationella och multilaterala organisationerna
driver ett gemensamt arbete gir det att nd en rimligare
fordelning och en bittre, mer ekologiskt hillbar han-

tering av naturresurserna.

Nista krig handlar om vatten.

Boutros Boutros-Ghali, FN:s generalsekreterare 1992-1996
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Foto: Chamika Jayasri/ Unsplash.
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Att diskutera:

1 Klimatférandringarna paverkar samhallet pa alla nivaer. Hur ser det
ut i er kommun? Var ar samhallet som mest sarbart nar det galler till

exempel hdgre vattennivaer, torka eller svara stormar?

2 Hur jobbar er kommun med Agenda 2030? Hur paverkar det
invanarna i kommunen?

3 Vilket ansvar har vi som invanare och konsumenter for att minska var
egen paverkan pa klimatet?

4 Sverige har lange arbetat for att bade klimatfragan och fragan om
andliga resurser ska fa en huvudroll i organisationer som FN och EU.
Vad tror ni att Sverige kan spela fér roll i sadana sammanhang?

5 Vilken roll spelar handelspolitik f6r ambitionen att motverka
klimathotet och minska ojamlikheten?
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Fredsmonumentet i Hiroshima.

Upprustning

Foto: Osama Madlom / Unsplash.

Efter kalla krigets slut fanns det under en tid goda forutsattningar fér global avspanning

och nedrustning. USA och Sovjetunionen enades om att minska antalet karnvapen och

varldspolitiken tycktes ga in i ett fredligare lage.

I dag finns firre kirnvapen 4n pa 1980-talet och det
finns ett internationellt system for kirnimneskontroll
och kirnvapenfria zoner. Icke-spridningsférdraget
(NPT) har varit framgangsrikt for att forhindra sprid-
ningen av kirnvapen, minska kirnvapenarsenalerna
och underlitta fredlig anvindning av kirnenergi.
Men trots de méinga framsteg som gjorts tidigare gir
utvecklingen i dag at fel hall. Linder rustar upp och
moderniserar sina kirnvapenarsenaler, misstron mellan
linder okar och Ryssland har lyft upp kirnvapnens
roll i den egna militirdoktrinen. Behovet av dtgirder
som minskar riskerna f6r kirnvapenanvindning och
som bidrar till ett bittre samarbetsklimat kunde inte
vara storre. Bristen pa tillit mellan linder ir ett akut
problem, och Rysslands invasion av Ukraina och hot
om kirnvapenanvindning ir mycket orovickande.
Kirnvapennedrustning kriver tillit mellan linder
med kirnvapen, vilket tar tid att bygga upp. Denna
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tillic dr kraftigt skadad, inte minst efter Rysslands age-
rande i kriget i Ukraina. USA ir fortfarande det land
med virldens hogsta militdrutgifter (778 miljarder
US-dollar 2020) och ir ohotad som militdr supermak,
men andra linder satsar hért pd att oka sina militir-
utgifter. Kina hade de nist hogsta militirutgifterna
i virlden 2020 — beriknade till totalt 252 miljarder
US-dollar — vilket motsvarar en 6kning pa 76 procent
jimfort med perioden 2011-2020. Kinas utgifter har
dessutom 6kat 26 ar i rad. Rysslands militirutgifter
okade med 2,5 procent 2020 till 61,7 miljarder
US-dollar. Rysslands verkliga utgifter 2020 var dndé
6,6 procent ldgre dn den ursprungliga forsvarsbud-
geten, ett stérre underskott 4n tidigare ar.

I Asien star Japan, Sydkorea och Kina for den storsta
upprustningen och till skillnad fran i det euroatlantiska
omradet saknar Asien lika vil utvecklade strukturer

for samarbete, vilket i sig kan utgéra en risk.



Internationell nedrustning

Efter valet 2014 valde den socialdemokratiskt ledda
regeringen att ater prioritera frigan om internatio-
nell nedrustning i sitt utrikespolitiska arbete; det
giller inte minst frigan om kirnvapennedrustning.
Tillsammans med Tyskland lanserade Sverige det sa
kallade Stockholmsinitiativet med konkreta forslag
for nedrustning och icke-spridning. Inom initiativet
har de 16 linder som ingar foreslagit 22 konkreta och
konstruktiva steg fér kirnvapennedrustning samt ett
paket med atgirder for att minska risken for att kirn-
vapen anvinds — ett omrade som har 6kat i betydelse.
Nir icke-spridningsférdraget firade 50 ar 2020 forde
davarande utrikesminister Ann Linde de 16 lindernas
talan i FN:s sikerhetsrad och i det slutdokument som
foreslogs fanns flera av initiativets forslag med. Efter
intensiva férhandlingar stod 190 av 191 av generalfér-
samlingens linder bakom slutdokumentet, men efter-

som Ryssland lade in sitt veto kunde det inte antas.

Kampen mot kdrnvapen
Socialdemokraterna har linge varit aktiva i kampen
mot kirnvapen, dir politiker som Alva Myrdal, Olof
Palme och Anna Lindh byggt upp en tradition som
bland annat Margot Wallstrém och Ann Linde arbetat
vidare med. Vid ett tal infér FN:s nedrustningskonferens
i mars 2015 sade utrikesminister Margot Wallstrom:
”Kirnvapenbombningarna av Hiroshima och
Nagasaki for snart 70 ar sedan 4r en piminnelse om
vilka fruktansvirda f6ljder anvindningen av dessa
vapen har pid minniskor. Trots vetskapen om dessa
humanitira effekter finns i dag fler in 16 000 kirn-
vapen kvar: detta dr oacceptabelt, alla kirnvapen

maste avskaffas.”

Aven inom ramen for det svenska Natomedlem-
skapet kommer Socialdemokraterna att fortsitta
arbetet for en virld utan kdrnvapen, och sjilvklart
ska vi fortsatt vara en kraft fér nedrustning och
internationell dialog. Andra linder i Nato, till exem-
pel Tyskland och Norge, driver ocksd pa det arbetet.
Sverige har dessutom tydliggjort att det inte ska vara
tilldtet att placera kirnvapen eller permanenta baser
pa svenske territorium i fredstid.

Efter ar av polarisering och 6msesidigt misstroende
behdvs en ny giv i nedrustningsdiplomatin — en giv
priglad av hdga ambitioner men ocksa nykter realism.
Det dr bland annat viktigt att icke-spridningsavtalet
respekteras, att virldens linder gemensamt minskar
risken for kirnvapenanvindning och att kontrollen
av att de olika internationella avtalen pa omradet

efterlevs stirks.

Foto: Socialdemokraterna.

Utrikesminister Margot Wallstrom 2017.

Trots vetskapen om dessa humanitira
effekter finns idag fler in 16 000
kidrnvapen kvar: detta dr oacceptabelt,
alla kirnvapen maste avskaftas.

Utrikesminister Margot Wallstrém vid ett tal infér FN:s nedrustningskonferens i mars 2015.
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Att diskutera:

1 Kérnvapenfragan var stor i den politiska debatten under 1970- och

1980-talen. Pa senare ar har det varit tystare, men efter Rysslands krig

i Ukraina och hot om karnvapenanvéndning, Nordkoreas agerande

och Irans avsteg fran JCOPA (Irans karnkraftsavtal) &r fragan aterigen

mer aktuell. Hur paverkar hot om kadrnvapenanvandning er syn pa
fred och sakerhet?

2 Resonera kring vilken roll Sverige haft historiskt i nedrustnings-
sammanhang och vilken roll vi kan spela i dag.

.........

---------
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Cybersakerhet

Den sédkerhetspolitiska situation som Sverige befinner sig i efter Rysslands invasion av Ukraina

innebar en 6kad risk for paverkanskampanjer och desinformation. Sddana forsok till paverkan kan

utgdra ett hot mot Sveriges demokrati, beslutsfattande och sjélvbestémmande. Vi vet dessutom

att Ryssland bedriver paverkanskampanijer i det egna landet for att rattfardiga kriget i Ukraina,

samtidigt som Ryssland anvander desinformation som verktyg for att paverka andra lander.

Det ir dirfor avgorande ate Sveriges befolkning har
kunskap om det som pagar och forstér att vi alla maste
vara vaksamma mot alla férsok till desinformation
och paverkanskampanjer.

Enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar har
svenskarna en god motstindskraft mot paverkans-
kampanjer men frimmande makt inriktar sig framfor
allt pa sarbara grupper i samhillet. Det kan till exem-
pel handla om dem som tar till sig nyheter pa andra
sprak dn svenska eller personer som har lig tillit «ill
samhillet. For att 6ka befolkningens beredskap och
motstandskraft mot otillborlig informationspaverkan
och annan vilseledande information lanserade myn-
digheten dirfor informationskampanjen 7ink Sikert,
2022. Grundidén med kampanjen ir att malgruppen
ska ldra sig att kiinna igen vilseledande information.

Internet har sinkt trosklarna f6r dem som vill desta-
bilisera ett samhille med falska nyheter och propaganda
och har skapat mer direkta sikerhetshot. Minniskor,
foretag och stater dr beroende av att internet fungerar
och ir sikert vad giller kommunikation, ritten till ett
frict informationsfldde, datahantering och datalag-
ring. Faktum 4r att samhillet knappt skulle fungera

om internet stingdes ned under en lingre period.
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Skydd mot cyberhot

Allt fler linder har ocksd tagit fram strategier for
sikerhet i en digital tidsilder och i december 2020
lade Europeiska kommissionen och den europeiska
utrikestjinsten (EEAS) fram en ny EU-strategi for
cybersikerhet med mal att dels stirka Europas mot-
standskraft mot cyberhot, dels se till att alla féretag
och medborgare kan dra full nytta av sikra och till-
forlitliga tjdnster och digitala verktyg.

Det dr nodvindige att 6ka sikerheten, men stater-
nas okade krav pa sikerhet riskerar ocksa att leda till
okad overvakning av internet, med inskrinkningar
i yttrande- och informationsfriheten som foljd. Alle
detta dr i dag foremal for samma sorts diskussioner
inom FN, EU och andra internationella institutioner
som mer traditionella sikerhetshot. Och pd samma
sitt som i andra frdgor finns en stor skillnad i synen
pa hur dessa hot ska hanteras, dir mer totalitira
stater ligger mindre vikt vid hoten mot integritet och
minskliga rictigheter. En heltickande sikerhetspoli-
tik maste ta med internets utveckling och hoten fran

cyberattacker i berikningen.

Foto: Markus Spiske/ Unsplash.
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Att diskutera:

1 Ny digital teknik utvecklas kontinuerligt. Hur kan vi minimera riskerna
och nyttja mojligheterna pa basta satt?

2 Medveten strategisk desinformation har vuxit med den globala
digitaliseringen i syfte att paverka, forvirra eller splittra.
Vilka konsekvenser har det fatt och vad kan goras for att motverka
den medvetna desinformationen?

3 Vilket ar ditt eget ansvar nar du agerar pa internet?

© © 0 0 0000000000000 0000 0000000000000 0000000000C0 OO0 O 00 P I )

© e 0600000000000 0000000000000000000 00 00

37



Uteaya, Norge.

Terrorism

Foto: Vidar Nordli-Mathisen / Unsplash.

Genom historien har terrorism varit en del av krig och konflikter pa en rad platser i vérlden.

Den tar sig ofta uttryck genom att separatistorganisationer eller andra grupper och individer

forsoker paverka samhallsutvecklingen med vald. Ett ddd som har paverkat den sékerhets-

politiska agendan bade globalt och i Sverige ar terroristdadet mot USA den 11 september

2001. Den attacken ledde till ett globalt krig mot terrorismen.

Enligt Global Terrorism Index 2022 begicks tusentals
terrordad i virlden 2021. Uppgifterna visar att det
skett en forindring av terrorismens dynamik och att
terrorism koncentreras till regioner och linder som
lider av politisk instabilitet och konflikter, till exempel
Sahel-linderna (séder om Sahara) och Afghanistan.
Valdsamma konflikter ar fortfarande den frimsta
drivkraften f6r terrorism — 97 procent av terrorattack-
erna 2021 dgde rum i linder i konflike.

Ett gransdverskridande problem

I Stockholm Zdgde ett islamistiskt motiverat sjilv-
mordsattentat rum 2010, Oslo och Utgya drabbades
2011 genom Breiviks obeskrivligt brutala attack mot
norska Arbeiderpartiets ungdomstorbund (AUF), och i
bérjan av 2015 chockades bade Paris och Képenhamn
av terroristdid. Aven stider som London, Madrid och
Bombay har rikat ut for terroristdad.

Den 7 april 2017 drabbades Sverige dterigen dé en
person kérde en lastbil i full fart lings Drottninggatan
i Stockholm och dédade 5 personer.

Den 7 oktober 2023 skakades virlden av en grym
och vilplanerad attack nir den terroriststimplade orga-
nisationen Hamas gick in i sodra Israel och valdtog,
torterade och mordade 6ver 1200 israeler. Over 200
togs som gisslan och férdes till Gaza.

I globaliseringens kolvatten blir terrorismen och
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annan vildsbejakande extremism ett alltmer grins-
overskridande problem. Ett tydligt bevis pa det ir att
minniskor frén hela virlden reste till Syrien och Irak
for att ansluta sig till och strida f6r den terroriststimp-
lade organisationen Islamiska staten, Daesh.

Det ir viktigt att forsoka forsta varfor denna radi-
kalisering sker. I Sverige har den nationella samordna-
ren mot valdsbejakande extremism fatt 6kade resur-
ser att tackla fenomenet. Hir handlar det till stor del
om att stodja de manga lokala akt6rer, féreningar och
samhillsfunktioner som arbetar med att forebygga
unga minniskors radikalisering.

Lagar har under senare ar antagits om hardare straff
for resor, triningsldger och pengainsamling i syfte att
bega terrorhandlingar. Samtidigt har stort fokus lagts
pa forebyggande arbete som ska motverka radikalisering
och rekrytering till extremist- och terroristgrupper samt
paverka personers avsikt att begi eller st6dja terrorism.

I april 2023 antog riksdagen en ny lag om straff f6r
terroristbrott. Lagen hér samman med EU:s rambeslut
om bekidmpande av terrorism, vilket Sverige anslot
sig till 2022. T den nya lagen anges vad som ska anses
vara terroristbrott. Hit riknas till exempel girningar
som allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation med avsikt att skrimma befolkningen
eller forséka tvinga fram ett visst handlande fran

offentliga organisationer.
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Att diskutera:

1 Varfér tror ni att valdsbejakande extremism uppstar?
3 Hur ser terrorhotet mot Sverige ut just nu?

2 Vad kan Sverige géra mer for att arbeta férebyggande mot den
Okade radikaliseringen och annan valdsbejakande extremism,
lokalt saval som internationellt?
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Fred dr inte mojligt utan utveckling,
utveckling inte mojligt utan fred,
och det finns inte fred eller hillbar
utveckling utan respekt for mianskliga
rittigheter och ritessikerhet.

For att det internationella systemet,
liksom nationerna, ska fungera maste
du skapa fred, utveckling och respekt
for minskliga rittigheter och ricts-
sikerhet, och du maste hantera alla
dessa fragor samtidigt.

Jan Eliasson, tidigare bitrddande generalsekreterare i FN
och Sveriges utrikesminister.

Socialdemokraterna
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