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INLEDNING

Ritten till en bra bostad till ett rimligt pris har linge varit en

av hérnstenarna i socialdemokratins politik for det goda sam-

hillet. Ibland beskrivs bostadspolitiken till och med som det

fjirde benet i den svenska modellen. Enligt den definitionen

ir de fyra benen:

*  Den gemensamt finansierade vilfirden

* Arbetsmarknadsmodellen med starka parter, aktiv arbets-
marknadspolitik och starka socialférsikringar

* En ansvarstagande finanspolitik

* Bostadspolitiken

I bostadspolitiken finns fler faktorer som linge varit samman-
vivda med socialdemokratins ambitioner fér samhiillet som
helhet. Hir finns kravet pa rittvisa, att alla ska ha ritt till en
bra bostad, oberoende av vilken startpunkt man haft i livet
eller var man rakar befinna sig ekonomiske eller socialt. Hir
finns en insikt om att marknaden inte l6ser alla dessa saker pd
egen hand, att den méste balanseras med politiska initiativ.
Och hir finns sjilva sinnebilden for det samhille socialde-
mokratin strivar efter; bostaden ir central i tankefiguren att
sambhiillet 4r ett bygge, ett folkhem, dir alla ska rymmas och
ges lika rittigheter, utan styvbarn eller kelgrisar.

Med detta som bakgrund byggde socialdemokratin upp
en aktiv och kraftfull bostadspolitik under decennierna efter
andra virldskriget. Under de senaste decennierna har denna
politik férindrats i grunden. Det offentliga tar mindre ansvar.
Hushéllen och marknaden ir i dag de centrala aktérerna. Och
nu stdr samhillet pa nytt infér stora utmaningar for att 1sa
en rad problem férknippade med bostadsfrigan.

Dirfor tillsatte Socialdemokraternas partisekreterare Lena
Rédstrom Baastad pa viren 2017 en arbetsgrupp som skulle
analysera forutsittningarna for framtidens bostadspolitik.
Gruppen presenterade sin rapport En ny social bostadspolitik
pa sommaren 2018 och detta ir en studichandledning som
syftar till act vigleda lisare och studiecirklar in i analyserna
och slutsatserna samt stilla frégor kopplade till den rapporten.
Den som anvinder studichandlingen gor med andra ord bist i
att samtidigt ldsa och diskutera rapporten som sidan.

Handledningen ir strukturerad kring tre teman:

* Bostadspolitiken en del av ett stérre projekt
*  Bostadspolitikens tre faser och dagens utmaningar
*  Forslag till en ny bostadspolitik

Materialet ir skrivet fér en studiecirkel om tre triffar, men
det dr forstds flexibelt. Vill ni plocka ut delar av materialet for
en oversiktlig triff eller fordjupa er mer dn vid fyra triiffar gir
det mycket bra. Ett forslag pa en fjirde triff finns i materi-
alet. En criff som kretsar kring hur andra linder har l6st
bostadsfrigan.

Rapporten och handledningen ir till f6r att starta en ny
debatt om en av socialdemokratins viktigaste frigor. Formerna
for detta dr upp till er lisare. Eller som rapporten sammanfat-
tar saken: "Nir ett parti vill gora sig redo for ett nytt reform-
politiskt spring startar forberedelserna i en grundlig analys av
ridande forhallanden, fortsitter i en diskussion om politikens
mal och riktning och landar till sist i konkreta reformforslag.
Processen ir pd det sittet minst lika viktig som det slutliga
resultatet”.
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VAD AR EN STUDIECIRKEL?

I en studiecirkel triffas man regelbundet for att studera,
diskutera eller 6va sig pd nigot tillsammans. Det ideala ur ett
pedagogiskt perspektiv brukar vara 7-12 deltagare inklusive
ledaren, men man kan vara mellan 3 och 20 deltagare i en
cirkel.

I en studiecirkel deltar man fritt och frivilligt, det finns
ingen firdig kursplan, och alla deltagare 4r med och péverkar
innehillet och uppligget. I en studiecirkel utgir man frin
deltagarnas behov och tar vara pd allas erfarenheter.

Studiecirkeln ir en demokratisk studie- och diskussions-
form som bygger pé allas aktiva deltagande. Respekt for
varandra ir viktigt. Ingen person fir dominera diskussioner-
na. Alla bor f8 komma till tals och ungefir lika mycket. Beslut
bor fattas i 6ppen och demokratisk anda.

Cirkelledare fungerar som en guide och inspiratér, och
leder gruppens arbete framat. Men det ir i samspelet mellan
cirkelledaren, deltagarna och studiematerialet som ny kunskap
vixer fram.

ABF ir partiets frimsta samverkanspart vad giller savil
langsiktigt utvecklingsstéd som konkreta insatser runt
praktiska frigor lokalt. Glom inte att kontakta ABF innan
ni startar for att diskutera pa vilket sitt ni kan samverka. De
kan ocks4 vigleda er i hur ni kan rapportera studieverksam-
heten pi bista och enklaste sitt. Ar det en cirkel, en kurs eller
kanske ett kulturarrangemang? En studiecirkel méste bestd av
minst tre personer inkl. cirkelledaren, och pagd minst nio stu-

dietimmar (en studietimme = 45 minuter) uppdelat pd minst
tre ssammankomster. Glom inte att rapportera all studieverk-
samhet till ABF.

En bra studiecirkel...

*  Ger alla deltagare ungefir lika stort utrymme.

e Tar vara pd allas erfarenheter.

*  Kombinerar kunskapssékande med dialog och
problemlésning.

* Anpassar ambitionsnivén till deltagarna.

e Later olika perspektiv komma fram i diskussionen.

CIRKELLEDARENS ROLL

Cirkelledaren har ansvar for att samordna arbetet i cirkeln,
forbereda triffarna, skaffa fram studiematerialet och halla
kontakten med ABF. I en del cirklar ir cirkelledaren given pa
forhand och ibland utser gruppen en av deltagarna att leda
studiecirkeln.

Cirkelledaren ir en i gruppen, inte ndgon som méste sitta
inne med alla imneskunskaper. Han eller hon fir giirna vara
en inspiratdr och dela med sig av sina kunskaper, men bér inte
fastna i forelisarrollen.

Cirkelledarskapet handlar mycket om att skapa bra
stimning i gruppen, fa igng samtal och diskussion, gora alla
delaktiga, tydliggora viigval, hantera eventuella problem, reda
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ut oenighet i gruppen, och leda cirkeln mot ett gemensamt
ma3l. Nyckelordet 4r dialog, och ofta handlar cirkelledarskapet

mer om att stilla frigor in om att ge svar.

TIPS FOR EN BRA CIRKEL

Som cirkelledare kan du bidra till att alla blir delaktiga, att
ingen tar dver, att dialogen blir konstrukeiv. Hir 4r ndgra tips
som kan vara till hjilp:

*  Giaen runda. D4 far alla chansen att siiga ndgot och alla
far ungefir lika stort utrymme.

* Anvind en talarboll/pinne som ger ritt att prata. Den som
talat firdigt kastar vidare.

 Arniflerin 8 personer? Da kan det vara bra att dela in
cirkeln i mindre grupper om tv4 eller tre ibland, med
terkoppling i storgrupp. Det gor att alla vigar delta.

o Still riktade frigor av typen "Anna — vad tycker du?” Vissa
maste tilldelas ordet for att siga nigot. Samtidigt har man
forstds rite att passa.

o Still en foljdfriga for att locka fram mer ur en deltagare
som svarat kort.

* Agera jokern i leken”. Fér in tankar och idéer som inte
annars finns i gruppen.

*  Forsok styra in diskussionen pa dmnet igen om det svivat
ivig. Still en uppféljningsfraga.

e For stddanteckningar si att du kan sammanfatta diskus-

sionen kring varje friga.

SA KAN NI ARBETA | CIRKELN

Lit girna ndgon eller ndgra av deltagarna kort dterberitta vad
de har ldst och vilka intryck de fact i borjan av varje triff. Alla

—

bor ha ldst innan triffen. Det viktigaste momentet dr samta-
let. Utgd frin de foreslagna reflektionsfrigorna eller formulera
egna. Ni kan girna samtala i grupper om tv4 eller tre och
sedan summera i storgrupp.

Bjud girna in en expert, organisationsforetridare, lirare
eller annan som kan svara pa deltagarnas frigor och delta i
diskussionen.

FOR ATT KOMMA IGANG

Borja med att g& en snabb runda dir alla far siga sitt namn.
Ta sedan upp vad studiecirkeln ska handla om och hur dagens
uppligg ser ut.

Prata igenom och bestdm praktiska saker: nir ni ska ses i
fortsittningen, hur deltagarna ska meddela frinvaro, fika till
triffarna etc.

Prata om vad en studiecirkel dr och hur cirkeln kan bli kon-
struktiv och deltagande. Kom &verens om hur ni ska beméta
varandra och arbeta tillsammans. Om deltagarna inte kinner
varandra bra innan cirkelns bérjan: Lit deltagarna intervjua
varandra tvd och tv& (i ca fem minuter var) och presentera
varandra for resten av gruppen.

Négra saker att ta reda pd i intervjuerna 4r: namn, bostads-
ort, sysselsittning, fritidsintresse, politiskt engagemang, och
sist men inte minst férvintningar pé studiecirkeln.

Samla ihop deltagarnas férvintningar och samtala en stund
om dessa — hur kan de uppfyllas?

Utifrén forvintningarna kan ni formulera mal for
studiecirkeln.

G4 igenom studiematerialet s att alla fir en 6verblick.
Bestim vilka avsnitt som ska ing i cirkeln, och uppligget for
resten av cirkeltriffarna.
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TRAFF 1

Bostadspolitiken — en del av ett
storre projekt

Den hiir triiffen bygger pd delar av rapporten som dterfinns i
inledningen av kapitel 3, kapitel 4 och kapitel 5.

Rapportens och socialdemokratins bostadspolitiska roda trad

kan sammanfattas i tvd grundliggande frigor:

*  Hur ska ckonomiskt svaga {3 sitt behov av goda bostider
tillgodosett

e Vem ska finansiera vira bostider?

Kring dessa frégor kan diskussionen om dagens bostadspoli-
tiska utmaningar starta och det var kring dessa som bostads-
politiken redan fran bérjan tog sin form.

I bérjan av 1900-talet var Sverige ett samhille i omvand-
ling. Jordbruket rationaliserades, industrisamhillet var pa
viig att vixa fram och allt fler flyttade in till stiderna. Dir
var bostadsbristen skriande och de ligenheter som fanns att
tillgd var ofta smé och av lig standard. Det saknades rinnande
vatten, det blev olidligt kallt inomhus under de kalla vintrarna

och smutsen bredde ut sig. Ute pé landsbygden var bostiderna
inte mycket bittre. “Fattigdom, ohilsa och délig hygien var
skilet till sjukdomar, epidemier, ldg livslingd och hég barna-
dédlighet”, konstaterar man i rapporten. P4 1930-talet skrev
journalisten och forfattaren Lubbe Nordstrom om detta i sin
reportagebok Lortsverige, som fick stort genomslag i debatten
nir allt fler insdg att det krivdes ett nytt grepp for att 16sa
problemen.

Under samma period formulerade socialdemokratin det
politiska program som mer eller mindre priglat partiet sedan
dess. Till en bérjan stod partiet infor valet mellan tvd ideolo-
giska system. Den rena marknadsekonomiska modellen eller
en planekonomisk modell. Partiet valde en egen linje, en soci-
aldemokratisk samhillsmodell, som gick (och gir) ut pa att
uppritta institutioner i samhillet som fogar in sociala element
i det rddande kapitalistiska systemet.

P4 1920-talet formulerade statsminister Per Albin Hansson
detta projekt som en strivan efter “folkhemmet”. Ett stabilt
samhille dir minniskor kinner sig trygga, lever i vilfird,
med jimlik tillgdng cill utbildning och livschanser. Ett sam-
hille som ger dven de socialt utsatta goda villkor utan att for
den skull begrinsa andra. Hir finns alltsd hemmet med som
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metafor i det begrepp som beskriver socialdemokratins mal.
Boendet var centralt for tanken om detta folkhem. Per Albin
nimner ojimlikheten i boendestandard och boendeform som
en av de avgdrande punkterna i det klassamhille som social-
demokratin skulle motarbeta.

“Hilsobostider till alla” blev socialdemokratins mal och
en integrerad del av socialdemokratins program. Det handla-
de om att skapa ett samhiille dir alla barn och vuxna kunde
leva i en god boendemiljé som gav méjlighet till avskildhet,

studier, bekvimlighet och goda sanitira férhéllanden, allt i

en livsmiljé som erbjod trygghet och vardagliga skénhetsupp-
levelser. Det handlade om att bygga bostider som rickte till
alla, hoja standarden med bra ksk, badrum och tvittmajlighe-
ter. Och det handlade om att skapa ett system som gjorde att

EN NY SOCIAL BOSTADSPOLITIK - STUDIEHANDLEDNING

det var ekonomiskt méjligt for alla att bo i dessa bostider.

Ur den politiska visionen om ett folkhem viixte sedan det
system som vi i dag kallar den svenska modellen fram. Och
pa samma sitt som inom de andra omrdden dir modellen fitt
genomslag (inte minst arbetsmarknaden) bygger den inom
bostadspolitiken p3 nigra viktiga fundament.

Bostadspolitiken ska vara generell och social. Alla ska ha

en mojlighet ate f3 tillging till bra bostider pa den ordina-

rie bostadsmarknaden. Bortsett frin nigra forsok tidigare i
historien bygger den alltsd inte pa sa kallat social housing, med
sirskilda bostider for de minst bemedlade. En modell som
annars dr mycket vanlig i andra linder.




Systemet skulle vara blandekonomiskt. Socialdemokratin sig
att marknaden inte pa egen hand skulle 16sa bostadskrisen.
Det krivdes et statligt och kommunalt politiskt engagemang
for att bygga de nya bostiderna. Staten méste vara med och
finansiera en del av byggandet. Det krivdes ocksa stod till de
ckonomiskt svagaste i samhillet. Som vi ska se under triff 2
har Sverige under de senaste &rtiondena férindrat bostads-
politiken och gtt mot mer av marknadslsningar, utan att
helt och héllet vilja den viigen. I dagens debatt finns det dock
starka krafter som girna ser act bostaden i dnnu hogre grad
blir en del av den helt fria marknadsekonomin.

Systemet skulle bygga pd valfrihet. Redan pd 1800-talet hade
arbetarrorelsen varit en del av den si kallade egnahemsro-
relsen, som byggde mindre villor utanfér stadskirnorna.
Senare var bostadskooperationen, skapandet av bostadsriit-
ter for fler grupper, en viktig del av den socialdemokratiska
rorelsen och politiken. Till detta fogades en satsning pa
hyresritter for alla och den s3 kallade allminnyttan byggdes
upp. Bostadspolitiken har med andra ord priglats av samma
pragmatism som andra politikomraden. Mélet, goda bostider
4t alla, har varit fast, men medlen for att nd detta har varierat.
I dag ser det lite olika ut f6r olika kommuner men pé nationell
nivd ir fordelningen mellan olika bostadsformer:

35 procent hyresritter

22 procent bostadsritter

43 procent egnahem.

Diskussionsfragor

| Sverige har vi valt en politik som bygger pa en gene-
rell och social bostadspolitik. Diskutera hur detta tar
sig uttryck i prakten.

| andra lander har man ofta en social housing-modell
for att de samst bemedlade ska ha rad med bostad.
Vad ar for- respektive nackdelarna med en sadan
modell? Vad &r for- respektive nackdelarna med en
generell modell som den svenska?

Systemet &r ocksa en blandekonomisk modell dar, dar
staten historiskt tagit ett stort ansvar. Det har funnits
olika former av boende som samsas pa en reglerad

marknad. Vad &r férdelen med en sadan blandmodell?

Rapporten lyfter upp fragan om bostadspolitikens
historiska roll i ett storre socialdemokratiskt projekt
(folkhemmet och den svenska modellen). Folkhem-
stanken var grunden fér den sociala bostadspolitik
som grundlades framst under 40-talet. Rapporten tar

Rapporten menar att om de bostadssociala mélen ska infri-
as i framtiden 4r det nédvindigt att alla delar av bostadsmark-
naden fungerar for bostadssociala syften.

Systemet var en _forhandlingsmodell. P4 samma siitt som pd
arbetsmarknaden har statens roll i huvudsak varit att sitta
ramarna och bestimma regelverket, till exempel att inte tillata
rena marknadshyror. De exakta nivderna och avtalen p& mark-
naden har varit en friga for parterna, som pa bostadsmarkna-
den varit fastighetsigarna och hyresgisterna, ofta foretridda
av Hyresgistforeningen.

Grunden for den hir synen pa bostadspolitiken ir att
bostiderna inte kan och inte ska betraktas som vilken vara
som helst. Individerna ska ha tillging till en bostad av god
standard utifrin behov, inte fSrméga att betala.

Till detta ska ldggas att bygg- och bostadssektorn redan
frin 1930-talet och framdt varit en konjunkturregulator. Nir
ckonomin varit svag och neddtgdende har satsningar pa byg-
gande och boende varit ett sitt att stimulera ekonomin och f&
fart pd hjulen igen.

Hir ser vi allesd hur bostadspolitiken och dess huvudsakliga
byggstenar formulerades som en integrerad del av ett storre
politiskt projeke, folkhemmet och den svenska modellen, och
som rapporten konstaterar ir det enklare att forstd de olika
delarna i det ofta ganska komplicerade politikomride som
bostadspolitiken utgdr om man férstdr den bakgrunden.

vidare upp att det i dag ar svarare att se ett sadan
storre visionart projekt kopplat till bostadspolitiken.
Man skriver ocksa att det i sin tur kan gora det svara-
re att formulera en sammanhallande bostadspolitik.
Haller ni med om den bilden?

Om ni inte haller med, hur skulle ni formulera det
projekt som i dag bar fram socialdemokratin?

Och ni som haller med om beskrivningen: hur skulle ni
vilja att ett sadant projekt formulerades?

Vad &r visionen och malet?

Hur skulle det ga att applicera pa bostadspolitiken
och arbetet f6r en god bostad at alla i dag?

Hur passar det ihop med andra samhéllsomraden,
som arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken eller
den ekonomiska politiken?
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TRAFF 2

Bostadspolitikens tre faser och
var tids utmaningar

I den férsta triffen gick vi igenom bostadspolitikens idépoli-
tiska bakgrund. Den hir gdngen skall vi g& igenom tre viktiga
historiska faser som bostadspolitiken passerat fram till vér tid.
Direfter tittar vi pa vilka utmaningar bostadspolitiken stir
infor i vdr tid. I huvudsak handlar den hir triffen om det som
4r kapitel 5 och 6 i rapporten En ny social bostadspolitik.

TIDEN INNAN DEN MODERNA BOSTADSPOLITIKEN

Den forsta av dessa tre faser handlar om perioden fran sent
1800-tal till &ren fore andra virldskriget. Den forsta ndgot
sinir organiserade egnahemsrérelsen startade pa 1880-talet.
Den riktade sig till de som var mindre vilbestillda, men inte
till de allra fattigaste. Milet var att bygga egna, smé villor

4t de som var medlemmar i féreningarna. For att underlie-

ta den sortens bostadsprojekt inrittades senare en sirskild
l&neform, egnahemsldn, och Statens egnahemslanefond.
Egnahemsrorelsen blev aldrig stor, men den vixte dnd4 tydligt
nir staten engagerade sig och erbjod majligheter att finansiera
byggandet. I rapporten beskrivs hur egnahemsrérelsen hade
bade en liberal och en konservativ komponent. Politiker frin
dessa liger sig det som ett sdtt att mota tillbaka arbetarro-
relsen. Men det fanns ocksd en socialdemokratisk aspekt av
detta. Per Albin Hansson ansdg att egnahemsrérelsen var ett
sitt for arbetarfamiljer att komma bort frin tringboddheten i
daliga ligenheter och 3 ett bittre liv.

Ett annat steg pd viigen mot vr tids bostadsmarknad var
starten av bostadskooperationen pa 1870-talet. Ytterligare ett
steg pd de viigen togs nir Hyresgistforeningen och Byggnads
i Stockholm 1923 grundade den f6rsta HSB-féreningen, som
senare blev en del av HSB:s riksférbund. 1930 kom den forsta

bostadsrittslagen och skapade en legal ram f6r den vixande
bostadsrittsrorelsen.

I borjan av 1900-talet var det, som vi sdg i avsnittet till
forsta triffen, stor inflytening till stiderna och trycket pa
att bygga i stiderna 6kade. Staten inrittade Konungariket
Sveriges Hypotekskassa for att underlitta l&n till bostadsbyg-
gande. Och 1920 bildas s& Statens bostadslénefond, som #ven
den skulle forenkla att f4 1an for att bygga bostider.

P4 hyresrittsomridet kom 1916 den férsta lagen som regle-
rade 6kningen av hyrorna, den sd kallade hyresstegringslagen.
Den innebar bland annat att hyresgister fick automatisk for-
lingning av sina kontrakt och alla héjningar av hyrorna skulle
granskas av en nyinrittad hyresnimnd.

I rapporten finns flera exempel pa regler och institutio-
ner som inrittades fore eller under andra virldskriget, men
slutsatsen #r dnd4 att insatserna under den hir perioden var
mycket begrinsade. Under slutet av den hir forsta bostads-
politiska fasen blev tillgdngen till kapital f6r att bygga eller
bygga om bostider ett akut problem.

DEN NYA BOSTADSPOLITIKEN

Efter att socialdemokraterna hamnat i regeringsstillning 1932
bérjade synen pd bostaden och dirmed pa bostadspolitiken att
skifta. Som vi sdg i det avsnittet f6r den férsta triffen gick den
frdn att ses som en vara pd en marknad till att betraktas som
en social rittighet och som ett verktyg i arbetet med att bygga
folkhemmet och “det goda, jimlika samhillet”.

Det ir ocksd nu, under 1930-talet som bostadspolitiken blir
en del av konjunkturpolitiken och i allt hégre grad en friga
for staten, inte bara kommunerna och det privata. 1930-talet
priglas av flera nya stddsystem, frimst statligt finansierade lan
av olika karakeir, for att fi iging byggandet och renovera dali-
ga ligenheter. Om detta gér att lidsa pd sidan 63 i rapporten.
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Allminnyttan borjar vixa fram, alltsi offentligt dgda bostider
utan kommersiellt vinstsyfte. For att i bérjan av 40-talet kom-
ma ifrdga for statliga l4n var fastighetsigarna ocks& tvungna
att garantera hyror pa 1939 4rs nivd. Dessa insatser dkade
snabbt byggandet i Sverige.

Redan 1933 hade Gustav Méller tillsatt den Bostadssociala
utredningen och nir den presenterade sina slutsatser i mitten
av 1940-talet ledde det till en genomtinke ny bostadspolitik
som vilade pa ndgra grundpelare och som i princip f6rblev
intakta dnda till 1990-talet. Dessa pelare var:

*  Statliga l&n till bostadsbyggande. Finansieringen av de
ambitiésa planerna for att bygga bort misiren i Sverige
limnades till staten och gavs i form av statliga l&n till lig
rdnta.

e Kommunerna fick ansvar for bostadsférsdrjningens plane-
ring och forverkligande

e  Allminnyttan blev motor i bostadsbyggandet

*  Statliga krav pa bostadsstandarden inférdes genom regler-
na i Svensk Byggnorm.

Utredningen pekade pd den utbredda tringboddheten och
bristen pd moderna ligenheter. Vid den hir tiden saknade 64
procent av bostiderna we och hela familjer tringde ofta ihop
sig pd ett rum och kok.

Utredningen slog fast att bostadspolitiken ska vara generell
och social. Det vill siga att den ska bidra till kad jimlikhet,

men inte byggas upp pé selektiva stdd till de mest behévande.
Man avfirdade med andra ord den modell fér social housing
som ir vanlig i mdnga andra linder.

Bostadsbyggandet skade och planen var att bygga bort
bostadsbristen pd 15 &r. Detta lyckades inte, och i slutet av
50-talet féreslog en ny utredning en stor satsning pa nya
hyresligenheter, det som senare kommit att kallas miljon-
programmet. Aldrig forr och aldrig senare har det byggts
s& manga bostider pa s kort tid. I mitten av 70-talet var
bostadsbristen borta.

De olika insatserna, frimst genom lan till lag rinta dir
staten stod f6r mellanskillnaden, men dven genom avdragsrit-
ten pd ldn och andra stéd staten gav till boende och byggande,
gjorde att statens kostnader for bostadspolitiken 8kade. 1975
stod den for hela 10 procent av statens BNP.

Efter miljonprogrammet dndrades inriktningen och istillet
satsades det pd ombyggnad och renovering av ildre bostider,
men i grunden bestod det. Rapporten En ny social bostadspo-
litik kallar det f6r den svenska modellen p& bostadsmarkna-
den dill 1990-talet.

Politiken gjorde att det var relativt billigt att bo och bygga,
och eftersom inflationen var hdg minskade ocksa virdet pa
foretagens och individernas l&n relativt snabbt, vilket dnda in i
véra dagar gynnat de som skaffade en dgd bostad under 1960-
och 1970-talen.

Smahusbyggare utanfér Stockholm i Norra Angby, cirka 1935.

EN NY SOCIAL BOSTADSPOLITIK - STUDIEHANDLEDNING

"



MER MARKNADSLOSNINGAR

P4 1980-talet bérjade allt fler ifrigasitta om kostnaderna

for bostadsbyggandet var motiverat och om det verkligen
gdnade sitt syfte. Prisnivderna i branschen kade till exempel,
och minga menade att de statliga subventionerna gynnade
byggféretagen istillet f6r medborgarna. Ett av de forsta stegen
bort frin den gamla politiken var skatteuppgérelsen mellan
Socialdemokraterna och Folkpartiet 1990. Skatten pa arbete
sinktes och for att sikra statskassan slopades delar av de
statliga subventionerna pé boendet. Fastighetsskatten hajdes
och momsen 8kade. Det blev dyrare att bo. Samtidigt hsjdes
bostadsbidragen for att kompensera de simst bemedlade.

Direfter genomfdrde den borgerliga regeringen mellan
1991-1994 en mer genomgripande férindring. Nu skulle
staten inte lingre formulera mal f6r hur manga bostider som
skulle byggas. Priser och rintor blev uteslutande en del av den
ckonomiska politiken. Rintebidragen avvecklades, vilket i
praktiken betydde att staten retirerade fran sin tidigare roll
i bostadspolitiken. Nu blev det upp till marknaden och de
boende att [6sa finansieringsfrigan. Kommunerna hade kvar
sin roll for planering av bostadsomriden med mera, men hade
fa instrument act paverka det ekonomiske.

Det blev ocksa relativt sett dyrare att bo i hyresritt, bland
annat pd grund av rinteavdraget for 1an pd en bostadsritt, dir
inget motsvarande finns fér de som bor i hyresritt. En ingden-
de analys av detta finns pé sidorna 71-75 i rapporten.

Férindringarna innebar ocksd att allmidnnyttan férlorade
sin tidigare sirstillning, dels genom att statens bidrag till
dessa bolag férsvann och de kom att betraktas som vilka
andra bolag som helst, och dels for att deras roll omdefiniera-

des till att de skulle striva efter "affirsmissig allminnytta”.

Aven det svenska EU-intridet har forindrat forutsitening-
arna f6r bostadspolitiken i och med att EU:s konkurrensregler
gor det oméjligt at sirskilt gynna de allminnyttiga bostads-
foretagen. Inom EU ir det vanligt med social housing men
eftersom allminnyttan haft ett mer generellt uppdrag har det
pagdtt en process for att definiera dessa bolag i relation till
EU: regler.

Till sist kan nimnas att politikomliggningen frin 90-talet
och framat har gjort att bostadssektorn i dag genererar stora
belopp till statskassan (och till minga kommuners ekonomi)
istdllet for att kosta pengar som det gjorde med det gamla
systemet.

UTMANINGARNA | DAG

Rapporten En ny social bostadspolitik pekar pa att forind-
ringar i vir omvirld i kombination med de senaste decennier-
nas omliggning av bostadspolitiken har skapat en rad stora,
nya utmaningar.

For det forsta vixer befolkningen snabbt, vilket har skapat
en bostadsbrist pd en nivé som liknar den under decennierna
efter andra virldskriget. De senaste dren har bostadsbyg-
gandet dkat men det har inte ricke till for act ticka behovet.
Boverket riknar med att det kommer att behgvas minst 500
000 nya bostider till 4r 2025. Och nu gir byggandet ner igen.

For det andra har ojimlikheten i samhillet skat. Ménga
stadsdelar i det gamla miljonprogrammet ir idag factiga omr3-
den dir minga saknar arbete och traingboddheten ir stor.
Segregationen i boendet ir stdrre dn pd linge och behovet av
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en bittre integration 4r ménga ginger akut. Dir har bostads-
politiken en central roll.

For det tredje finns det i dag ett generationsproblem
inbyggt i boendet. Unga har svirt act komma in pd en
bostadsmarknad dir det 4r ont om sma billiga hyresligen-
heter, det idr dyrt att kdpa ndgot eget och ldnevillkoren har
dndrats s act det krivs en stor egeninsats och fast inkomst.
Samtidigt har minga ildre en god situation. De som képte
sitt boende pa 70-talet har kunnat betala av ldnen (inflationen
gjorde tidigare sitt f6r att underlitta) och gora “bostadskar-
ridr”. Samtidigt innebir de nya skattereglerna att man méste
betala reavinstskatt dven om man képer ett nytt boende. Det
har gjort att manga 4ldre avstdr frén att silja sina hus och
bostider. Rérligheten pé bostadsmarknaden har pd detta sitt
minskat. Det har i sin tur gjort det svirare for unga att skaffa
sitt férsta boende. Till detta kommer att andelen ildre i sam-
hillet blir fler och fler, vilket kommer kriiva just den rérlighet
pa bostadsmarknaden som i dag saknas. Det kommer dessut-
om kriva fler boenden som ir anpassade for dldre.

Nir allt mer av ansvaret f6r finansieringen av boende
har lagts pd den enskilde har ocksd skuldsittningen okat
(l&ga rintor har ocksa bidragit till det) och det finns i dag
en utbredd oro f6r att ménga kan hamna i en skuldfilla om
priserna sjunker eller rintorna stiger dramatiskt.

For det fjirde finns det i dag stérre skillnader i kostnader
for boendet beroende p& om du édger sjilv eller hyr ditt boen-
de. Rinteavdrag, ROT- och RUT-avdrag med mera har miss-
gynnat hyresritten. Till detta ska tilliggas att bostadsbidragen
har urholkats under de senaste decennierna nir de inte skrivits
upp i samma takt som samhillsekonomin har utvecklats.

GRUNDER FINNS KVAR

I sina slutsatser lyfter rapporten tre saker som ir virda att
betona extra.

For det forsta idr det varken nédvindigt, dnskvire eller ens
mojligt ace dtergd till den bostadspolitik som fanns fore for-
indringarna pa 1990-talet. Aven om mycket gjordes om pa fel
sitt fanns det skil som motiverade reformering av det gamla
systemet. Problemet var istillet act den tidigare politiken inte
ersattes av nagot nytt.

For det andra — och detta dr kanske det viktigaste — har
de gamla frigestillningarna samma aktualitet som forr.
Marknadsekonomins funktion gor att de svagaste grupperna
kommer i klim, och frgan ir hur deras behov av bostad ska
tillgodoses.

For det tredje finns de grundliggande instrumenten for en
mer aktiv och social bostadspolitik fortfarande kvar, dven efter
omliggningen av politiken pd 90-talet.

—  Kommunerna har ett bostadsforsirjningsansvar och kan
paverka bostadspolitiken genom sina planer for byggande.

—  De kommunala bostadsbolagen har en stark stillning i mainga
kommuner och ir iven fortsatt ett viktigr verktyg.

—  Staten har ett utrymme att bedriva politik genom skattesys-
temet, genom medverkan i finansieringen och genom olika
Jformer av direkistid till hushillen.

Det ir en bra grund att std pé for den som vill forma en
ny social bostadspolitik, och hur en sidan kan se ut ska vi

behandla pa Triff 3.

Diskussionsfragor

Diskutera gemensamt vilka villkor i samhallet som
drev fram behovet av en mer aktiv social bostads-
politik under 1930-talet och framat.

Rapporten beskriver hur bostadspolitiken da var
lankad till det storre projektet Folkhemmet, eller
den svenska modellen. Vilka var de viktigaste
komponenterna i den bostadspolitiken?

Beskriv gemensamt de férandringar av bostads-
politiken som gjordes under 1990-talet. Vilka var
de viktigaste férandringarna dar?

Vad var bakgrunden till den marknadsoriente-
ring som praglade 1990-talet? Vilken roll spelade
férandringar i verkligheten och vilken roll spelade
ideologiskt och politiskt?
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TRAFF 3

Forslag till en ny social
bostadspolitik

Rapporten En ny social bostadspolitik lyfter fram femton
forslag som skulle kunna bidra till att reformera bostadspoliti-
ken, dterigen gora den aktiv och ett medel for att dka jimlik-
heten i samhillet.

Det forsta som slds fast dr att en modern bostadspolitik
med sociala ambitioner maste bygga pd “tanken att 6ka indi-
vidernas valfrihet genom att ge minniskor férutsiceningar atc
vilja boendeform efter egna behov och preferenser under livets
olika skeenden”. En sddan bostadsmarknad bor priglas av att
det finns olika former av boenden, villa, ligenhet, radhus och
dylikt, olika dgarforhallanden (bostadsritter, hyrda boenden,
privatigda villor med mera). Den bér ocksé priglas av en mix
mellan marknadsekonomiska mekanismer och statliga och
kommunala stédsystem. Och mélet bor vara att bostadspoli-
tiken ska stodja en héllbar samhillsutveckling, bide socialt,
ckonomiskt och miljomaissigt.

Som alla birande delar av den svenska modellen bor
bostadspolitiken vara generell, utan omfattande sirlgsningar
for de simst bemedlade. Men rapporten lyfter ocksd fram
att ett system som ska vara socialt utjimnande kan behéva
inslag av selektiva atgirder. Kommunernas s kallade sociala
kontrakt har blivit fler (25 000-35 000 bostider) och antalet
heml8sa har kat till omkring 35 000. Men dessa selektiva
insatser bor inte vara den sortens social housing som 4r vanligt
iandra linder. I stillet bor de vara av tillfillig karakeir och
syfta till att stirka den enskildes formédga att komma in i de

generella systemen.

RAPPORTEN DELAR IN SINA KONKRETA FORSLAG |
FEM OLIKA HUVUDGRUPPER

Politik och idéer

Ett 6vergripande forsta forslag handlar om att staten borde
tillsdtta en bostadspolitisk utredning som kan ta fram forslag
for atc mota ndgra av de vergripande utmaningar samhillet
stdr infor pd bostadsomridet. Rapporten ger ju flera sédana
forslag, men forutom att analysera de manga ojimlikheterna
och hoten pa bostadsmarknaden och ta fram forslag ska utred-
ningen dven striva efter att hitta s& breda éverenskommelser
som méjligt mellan de politiska partierna for att géra den nya
politiken hillbar 6ver tid.

Rapporten foresldr sedan att rollférdelningen mellan stat,
kommun och region bér bli tydligare. Det kan l&ta som en
teknisk friga, men styr vad som dr méjligt att gora i bostads-
politiken. Statens ansvar bor 6ka igen, efter retritten pd
1990-talet. Kommunernas ansvar for bostadsfoérsérjningen
vad det gillet byggandet maste ocksd bli tydligare och de ska
ildggas att formulera planer f6r hur allminnyttan ska anvin-
das. Det ska sedan finnas sanktionsméjligheter frin statens
sida (via linsstyrelserna) mot de kommuner som inte lever upp
till sina dtaganden. Staten och kommunerna ska tillsammans
uppritta atgirdsplaner f6r de mest utsatta pd bostadsmark-
naden och hitta de tidsbundna selektiva insatser som krivs
gentemot den gruppen. Mélet ska vara att avskaffa hemléshe-
ten pd 5-10 dr.

Finansiering och beskattning

Nir bostadspolitiken byggdes upp i Sverige efter andra virlds-
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kriget tog staten pd sig huvudansvaret for sivil bottenlin som
topplan f6r att 6ka byggandet, minska bostadsbristen och
bygga bort diliga bostider.

De flesta vilfirdsstater med ndgon form av social ambition
med sin bostadssektor har ocksd nigon form av sidant statligt
stod till bostadssektorn. Sverige var med andra ord langt ifrin
unikt. Men sedan 1990-talet har Sverige i princip gétt frin
en utbudsdriven, statligt finansierad bostadspolitik till en
efterfrigestyrd bostadsmarknad dir hushéllen i allt visentligt
har ansvaret. Rapporten lyfter fram att det finns férdelar med
detta men att kirnfragan blir hur samhillet ska agera for att
jimna ut skillnaderna mellan hushall med olika (ofta vildigt
olika) férutsittningar.

Hir lyfter rapporten ater fram att det kan krivas selektiva
verktyg for att de mest utsatta grupperna ska komma in i
samhillet och f4 en rimlig bostad.

Men det stora, dvergripande forslaget ir att staten méste
ta ett storre ansvar for finansieringen av bostadsbyggandet.
Redan i dag himmas bostadsbyggandet av brist pa krediter,
och det kommer troligen bli dnnu svirare framéver.

Hir finns det ndgra konkreta forslag. Till exempel foreslés
en ny form av “mellanfinansiering”. Privata och kommunala
bostadsforetag bor dven i fortsiteningen finansiera omkring 15
procent av en investering, staten kan genom denna mellanfi-
nansiering ta risken mellan 50 och 85 procent av den totala
investeringen. I svaga marknader ska detta kompletteras med
statliga linegarantier till formanliga rintor. Och vid en ldg-
konjunktur ska nivin pd mellanfinansieringen kunna dkas for
att stimulera byggandet.

Dessutom foresldr rapporten ett landsbygdsldn for byg-
gande av egnahem pa landsbygden enligt samma princip som
mellanfinansieringen.

En avgérande friga ir beskattningen av boendet.
Rapporten foreslér ate det tillsitts en sirskild utredning med
uppdraget att bland annat dtgirda skevheterna i beskatt-
ning mellan olika boendeformer, dir hyresritten i dag har
simre villkor 4n andra boendeformer, men 4ven for att
ugjaimna skillnader mellan generationerna och ka rorlig-
heten p4 bostadsmarknaden, bland annat genom att indra
reavinstbeskattningen.

Mer konkret kring dessa forslag kan ni lisa pd sidorna
24-35 i rapporten.

Legala och institutionella ramvillkor

Nir den sociala bostadspolitiken byggdes upp skapades ocksé
ett system av institutioner for att administrera och se till att
de politiska ambitionerna kunde bli verklighet. En ny social
bostadspolitik skulle kriva nya sddana administrativa verktyg.
Eftersom finansieringsfrigan ir central for bostadspolitiken
och rapporten féreslar ett 8kat statligt engagemang ir slutsat-
sen ocksd att staten méste ta nya initiativ pa det hir omradet.
Rapporten vill bland annat stiirka de finansiella forue-
sittningarna for bostadsformen kooperativ hyresritt, oka
méjligheten att erbjuda hyrkép och stimulera att det skapas
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Malet ar att na fram till en
ny social bostadspolitik.

Att lata politiken ta initiativet
pa ett omrade som lange
praglats av det motsatta

— politikens retratt.

byggemenskaper. I dag ir dessa boendeformer marginella
foreteelser. Lis mer om dem pa sid 36-39 i rapporten.

Andra forslag handlar om att ge bostadsministern ett bre-
dare ansvar och att bryta sektorstinkanden for att 3 en mer
effektiv samhillsplanering.

Det foreslas dven att staten inrittar en sirskild
bostadsbyggnadsbank.

Dessutom vill rapporten stirka kommunernas méjligheter
att ta ett storre ansvar for den bostadssociala situationen,
bland annat genom en ny kontrakesform kallad kommunala
overgdngskontrakt, som ska vara till for hushéll med svag
inkomst som behéver tidsbegrinsad hjilp. Rapporten konsta-
terar ocksd att allminnyttan i dag tar allt for stort ansvar for
den bostadssociala situationen. Om en ny social bostadspolitik
ska fungera maste alla delar av bostadsmarknaden vara med
och ta ansvar. Men d& miste de ocksa f4 forutsittningar att

gora detta. Ect forslag dr att inféra statliga hyresgarantier ill
privata hyresvirdar som hyr ut till resurssvaga grupper.

Stod till hushallen

Nir den svenska modellen grundlades fanns det en ideologisk
debatt inom socialdemokratin om hur styrande staten skulle
vara och hu stort ansvar som skulle liggas pd de enskilda att
sjdlva fatta beslut om sitt liv. Den linje som ville ligga stort
ansvar pé individer och familjer segrade i huvudsak. Ett exem-
pel p& det idr barnbidraget, som ir en principiellt viktig del av
den generella vilfirdspolitiken och som utgir till alla barn
utan styrande riktlinjer hur pengarna ska anvindas.

Rapporten menar att grunden i en ny social bostadspolitik
miste bygga pd samma fundament. Minniskor ska f3 verktyg
som gor att de sjilva kan 18sa sina bostadsbehov, som de ser ut
i olika perioder av livet.

Men det ir ocksd viktigt att en modern sidan politik
formas med utgdngspunkt frin hur dagens bostadsmarknad
ser ut. Bland annat kriver den mer eget kapital dn for nigra
decennier sedan. Dirfor foreslér rapporten ett nytt barnbo-
bidrag som ska utgd pa samma sitt som barnbidraget men
vara specialriktat mot framtida bostadskép eller framtida
hyreskostnader.

For unga mellan 18-35 ska det inforas ett sirskilt subven-
tionerat bosparande. Dessutom freslds ett statligs startlan ill
hushall som har tillrickliga inkomster men saknar tillrickligt

EN NY SOCIAL BOSTADSPOLITIK - STUDIEHANDLEDNING

17



med kapital for att leva upp till bankernas lanekrav, dir beho-
vet av eget kapital 6kat. Ett sidan startlén finns bland annat i
Norge.

Hir tar rapporten dven upp bostadsbidragen, som den
menar méste stirkas. Rapporten pekar pa riskerna med for
héga, och permanenta bostadsbidrag. Till exempel finns en
risk att bidragen gor att hyrorna kan héjas, och d& kommer
pengarna bara fastighetsigarna till del. Dirfor bor bostads-
bidrag i huvudsak vara tillfilliga. Likvil finns det, menar
rapporten, skil att se dver hur de kan stirkas. Férslagen hand-
lar bland annat om att ta bort dldersgrinsen f6r hushall utan
barn, bidragens inkomstgrinser bér anpassas till hushéllens
forsorjningsborda och genom att inféra titare rutiner for att
stimma om av ndgon ir berittigad till bidrag kan kravet pa
dterbetalning av bidrag man egentligen inte varit berittigad
till slopas. I dag gors avstimningen bara en géng per ar och
kan leda till act personer blir dterbetalningsskyldiga for ganska
stora belopp som de inte lingre har kvar.

Rapporten foreslar dven att bostadstilldgget till pen-
sionirer ska hojas och indexeras for act hjas i takt med
bostadskostnaderna.

Goda livsmiljder i en fungerande bostadsmarknad

I det sista vergripande omradet med konkreta forslag betonar
rapporten att boendet dr sd mycket mer 4n att bara bo. Det
handlar om att ge minniskor méjlighet att viixa upp och leva
i miljder som ger dem forutsittningar f6r social trygghet,
skonhetsupplevelser, avkoppling, vila, rekreation och gemen-

Diskussionsfragor

Om ni skulle prioritera mellan dessa férslag. Vad
skulle vara det forsta steget? Vilka andra forslag ser
ni som sarskilt viktiga?

Rapporten menar att staten maste ta ett stdrre
ansvar, bade ekonomiskt och politiskt. | kapitel 8
finns berékningar pa vad dessa insatser, och de andra
forslagen, skulle kosta ekonomiskt. Studera kostnads-
berakningarna en stund och diskutera sedan de siffror
och det resonemang rapporten fér pa omradet. Ar
det rimliga berdkningar?

Tror ni att det finns ett stéd bland medborgarna f6r
att lata bostadspolitiken kosta mer?

Finns det nagra nackdelar med att staten och kommu-
nerna far ett stérre ansvar for bostadspolitiken igen?
Vad tror ni att de framsta invandningarna mot detta

skap. Det siger sig sjilvt att detta kriver ett bredare grepp dn

vad bostadspolitiken i sig sjilvt kan omfamna. Det handlar

om miljé- och stadsplanering, om infrastruktur, utbildning
och mycket annat. Rapporten vill se en bred och l&ngsiktig
satsning pd de omraden som ir sirskilt utsatta, dir arbets-
16shet och utanférskap i dag vixer. Forslagen handlar bland
annat om att:

—  Staten och kommunerna ska uppritta gemensamma planer
for ate pa 10 4r integrera dessa omrdden, socialt, miljémais-
sigt och kulturellt.

— Sociala hallbarhetslén bor inrittas for att underlitta inves-
teringar i omrédena.

—  Sirskilda statsbidrag bor utgd till sociala insatser.

—  Utsatta omriden ska f4 status som frizoner som ir undan-
tagna frin Plan och bygglagen samt miljobalken f6r att
underlitta férindringar av den fysiska miljon.

I detta avsnitt tar rapporten dven upp behovet av ordning och
reda p& bostadsmarknaden. Det krivs skarpare regler mot
svartkontrakt pd hyresmarknaden och striktare regler for hur
héga hyror man fér ta ut ndr man hyr ut i andra hand.

Sammantaget dr handlar rapporten alltsd om flera viktiga
principer som bér vara vigledande for framtidens sociala
bostadspolitik och ett antal konkreta forslag som rapporten
och dess forfattare anser vara intressanta att diskutera vidare.

Milet ir att nd fram dill en ny social bostadspolitik. Att ldta
politiken ta initiativet pd ett omréde som linge priglats av det
motsatta — politikens retritt.

skulle vara? Diskutera motstandets argument och vad
ni i sa fall skulle sdga till férsvar f6r en mer aktiv social
bostadspolitik.

Rapporten betonar flera ganger behovet av breda
politiska |6sningar fér att na en hallbar social bostads-
politik. Men gar det att na en sadan enighet i det
splittrade politiska landskap vi har i Sverige i dag?
Vilka skulle bundsférvanterna vara bland de andra
partierna?

Den sista punkten handlar om vikten av att foga sam-
man boendet med ett program for goda livsmiljéer.
Studera er egen narmiljé och de utsatta bostadsom-
raden som finns i er egen narhet. Vad skulle kravas foér
att bryta nedatgaende trender i dessa omraden och
skapa en sadan battre livsmilj?
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TRAFF 4

Bostadspolitiken i omvarlden
(extra traff om ni vill férdjupa er ytterligare)

Rapporten konstaterar att alla vilfirdslinder har ndgon form
av statliga och kommunala insatser for en social bostadspolitik,
men att insatserna kan se ganska olika ut beroende pa vilken
samhillsmodell landet valt. Men dven mellan linder med
relativt lika system kan det variera. I Norge finns till exempel
nistan ingen allminnytta och ganska fa rena hyresligenheter
av den typ vi har i Sverige, trots att Norge har en samhillsmo-
dell som pa flera sitt liknar den svenska modellen.

I kapitel 7 i rapporten gors en genomgang av ett antal
linders modeller. Lis igenom kapitel 7 och diskutera fér- och
nackdelar med dessa. Jimfér med den svenska modellen fér en
social bostadspolitik.
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